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Deo 1: Na sta Evropa moZze biti ponosna

EU odrZava mir vec¢ 70 godina

Nasi oevi i dedovi su ratovali, a danas, mi uZivamo u bla-
godetima poverenja u svoje evropske susede. Rat unutar
EU je nezamisliv; isto€na i zapadna Evropa su ujedinjene.
Na$ zajednicki evropski dom garantuje mir i na tome bi
trebalo da budemo veoma zahvalni.

godina
trajnog mira

1500 1700 1800 1500 2000

@ Mir

Ratovi su vekovima bili deo evropske stvarnosti. U 20. veku,
Drugi svetski rat je odneo najmanje 55 miliona zivota i do-
neo raspad dotadasnje Evrope. Bilo je krajnje vreme da se re-
alizuje ideja o ujedinjenoj Evropi - visevekovnoj utopiji koja
datira jo$ iz vremena starih Grka i Rimljana. Danas vise od
pola milijarde Evropljana zivi u miru i slobodi - zahvaljujudi
Evropskoj uniji.,Evropske integracije su najuspesniji mirovni
projekat u (novijoj) istoriji‘, rekao je bivsi ministar spoljnih
poslova Nemacke, Gvido Vestervele.

Ideju o ujedinjenju formulisao je ministar spoljnih poslova
Francuske Robert Suman, 9. maja 1950. godine. Cilj je bio da
evropske drzave medu sobom izgrade toliko jake ekonom-
ske veze da rat medu njima postane nemogu¢. Uspostavlja-
nje Evropske zajednice za ugalj i ¢elik 1952. je bio prvi korak
u tom pravcu za kojim je usledilo potpisivanje Rimskih ugo-
vora 1957. godine, ¢ime je zvani¢no zapocet evropski mirov-
ni projekat.

Evropa nikada nije iskusila tako dug period mira - mira koji
traje ve¢ 70 godina vlada i dalje, i to u svetu u kome trenutno
bukti preko 40 oruzanih sukoba u kojima Zivot godisnje izgu-
bi barem 170.000 ljudi. Danas se sukobi reSavaju na druga-
¢iji nacin, kako kaze Zan-Klod Junker, predsednik Evropske
komisije: ,Ponekad se sukobljavamo. Ali to ¢inimo re¢ima, a
nase sukobe reSavamo za pregovarackim stolom, ne u rovo-
vima”“.

Evropskoj uniji je 2012. godine dodeljena Nobelova nagrada
za mir zbog Sirenja mira, pomirenja, demokratije i ljudskih
prava. Mnogi su, naravno, doveli u pitanje to da EU zasluzuje
takvo priznanje dok izbeglice umiru na Mediteranu, a veliki
broj drzava EU izvozi oruzje. Ali ga ona jeste zasluZila jer je
njen doprinos miru neporeciv.

Govor predsednika Junkera o stanju Unije od 14. septembra
2016.

Saopstenje Evropske komisije o Nobelovoj nagradi za mir

Saopstenje Odbora za dodelu Nobelove nagrade EU od
12. oktobra 2012.
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Deo 1: Na Sta Evropa moZe biti ponosna

Mi smo Evropa: imamo Dan Evrope,
evropsku zastavu i Odu radosti

Godine 2000, Evropska unija je dobila svoj moto: ,,Uje-
dinjeni u razlicitosti“, koji odraZava €injenicu da EU po-
Stuje mnostvo razli€¢itih evropskih kultura, tradicija i
jezika. Evropska zastava, Dan Evrope i evropska himna
su zajednicki simboli EU.

Kako vi obeleZavate 9. maj? Evropska unija svake godine na
taj dan slavi Dan Evrope. To je zapravo drZavni praznik EU —
iako nazalost nije neradni dan, i od posebnog je znacaja za
Evropu: tadasnji ministar spoljnih poslova Francuske Robert
Suman je 9. maja 1950. prvi put izneo predlog o postepenom
ujedinjenju Evrope kao neophodnom preduslovu za mir,
demokratiju i prosperitet u posleratnoj Evropi. Sumanova
deklaracija predstavlja kamen temeljac danasnje Evropske
unije i obelezava se svake godine od 1985. Predstavnistva
Evropske komisije, ministarstva drzava ¢lanica i udruzenja
gradana organizuju razli¢ite dogadaje, poput Dana otvore-
nih vrata.

Ali pre svega, odakle potice naziv Evropa? U grckoj mitologi-
ji, Evropa je bila lepa kéer feni¢anskog kralja u koju se, prema
legendi, beznadezno zaljubio vrhovni bog Zevs. Odveo ju je
na Krit i tamo zaveo. Samo ime Evrope datira iz antickih vre-
mena, i prvi put ga spominje, ve¢ u 5. veku pre Hrista, grcki

pisac i geograf Herodot, nazivajuci Evropom teritorije sever-
no od Sredozemnog mora.

No, treba i re¢i da Evropska unija nije neka zgrada u Brise-
lu, ve¢ ideja. Njeno znamenije je evropska zastava koja pred-
stavlja jedinstvo i identitet Evrope. Krug sacinjen od zlatnih
zvezda je simbol solidarnosti i sklada izmedu evropskih na-
roda. Broj 12 tradicionalno oznacava savrsenstvo i jedinstvo
- poput 12 meseci u godini ili 12 sati na brojc¢aniku. | Evropa
tezi tom jedinstvu. Suprotno uvrezenom misljenju, broj zve-
zdica nema nikakve veze sa brojem drzava ¢lanica, ciji se broj
u meduvremenu popeo na 28.

EU ima i svoju himnu: Odu radosti iz Devete simfonije ne-
mackog kompozitora Ludviga van Betovena. Ona je deo
evropskog kulturnog nasleda. Evropska himna ne zamenju-
je drzavne himne ¢lanica ve¢ ovaplucuje evropsko jedinstvo
u razlicitosti predivnim stihovima: ,Radost krasi sve lepote,
kceri iz Elizija, opojna ti mo¢ krasote, uzvisena misija!” Da li
treba dodati jo$ nesto?

Internet stranica o simbolima EU

Jezicki portal Europa
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Deo 1: Na Sta Evropa moZe biti ponosna

U globalizovanom svetu, Evropa moZe biti sila samo zajednickim trudom

MoZe se desiti da Evropa u narednim decenijama iz-
gubi na znacaju u svetu. Zbog €ega? Razlog za to su
demografske promene. Stopa nataliteta na drugim
kontinentima je znatno viSa. Primera radi, prema pro-
cenama UN, broj stanovnika Afrike ée se do 2100. uée-
tvorostruéiti, €ime ¢e Afrika zameniti Aziju kao najna-
stanjeniji kontinent.

Najvece unutrasnje
trZiSte na svetu

30 miliona preduzeéa
stvara BDP od
14 milijardi evra 9

X -

U EU danas zivi 510 miliona ljudi — vise nego u SAD i Japanu
zajedno. To znaci da Evropljani ¢ine osam odsto svetske pop-
ulacije, ali taj udeo ¢e se do 2050. godine smanijiti na samo
pet odsto. ,Situacija je jednostavna: svet raste, a mi se sman-
jujemo”, kaze Zan-Klod Junker, predsednik Evropske komisi-
je. Posledica toga je starenje evropskog stanovnistva i man-
jak radnika. Istovremeno slabi i globalni ekonomski, vojni
i drustveni uticaj Evrope. Do 2050. godine, drzave EU vise
nece biti medu sedam vodecih industrijskih sila. No, uko-
liko delamo zajedno, kao EU, ostacemo na Celu. Junker kaze:
»Samo ujedinjena Evropa je dovoljno snazna da se njen glas
Cuje”.

U globalizovanom svetu, suo¢enom sa mnostvom izazova,
nijedna drzava EU nije dovoljno jaka da samostalno vrsi uti-
caj i promovise i drZi do nasih vrednosti. Jedino EU kao ce-
lina to moze uciniti. ,Postoje dve vrste drzava ¢lanica®, kaze
Holandanin Frans Timermans, prvi potpredsednik Evropske

komisije,,maleionekoje jos nisu shvatile da sumale”. Medun-
arodna pitanja kojima se EU bavi nisu ogranicena na spoljnu
i bezbednosnu politiku, ve¢ obuhvataju razvojnu saradnju,
spoljnu trgovinu, svetsku privredu, migracije, zastitu od kli-
matskih promena i energetsku politiku.

1900 'I' 'I' 'I' 'I' 'I' 25%

1960 'I' 'N 11%

Udeo
Evrope

u svetskoj
populaciji
opada

Izvor:
Odeljenje UN za statistiku i
Evrostat EU27

2015 'N 6%

2060 lnl 4%

Stoga je jasno da Evropa mora da opstane. Uprkos broj-
nim sporovima i krizama, drzave moraju da saraduju zarad
sopstvenih interesa. Junker upozorava:,Nasi neprijatelji Zele
da se razidemo. Konkurentima bi nase podele isle u prilog.”
Danasnja Unija se prostire od Lisabona do Helsinkija, od Da-
blina do Sofije, od Atlantika do Crnog mora, od Severnog
mora i Baltika do Mediterana. Nju ¢ine i monarhije i repub-
like, ¢lanice NATO-a i one koje to nisu. EU moZze da zastiti svo-
je gradane - od spoljasnjih pretniji ili posledica globalizacije,
onda kada, na primer, sama drzava to vise nije u stanju. Na
vidiku nema bolje alternative od saradnje u okviru EU.

Govor predsednika Junkera o stanju Unije od 14. septembra
2016.
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Deo 1: Na Sta Evropa moZe biti ponosna

Svadamo se i mirimo — kao i svaka velika porodica

Sve porodice se svadaju, €ak i one skladne. Ni EU kao
porodica evropskih drZava nije izuzetak. O velikom
broju pitanja se vode Zué€ne rasprave, ali se na kraju
uvek zavrse kompromisom.

Zamislite da sedite za stolom sa 28 ¢lanova porodice. Varni-
ce préte unaokolo. Jedan hoce da se odluka donese odmah,
drugi ne Zeli da ucestvuje u razgovoru, a tre¢eg zanima samo
novac - prava slika EU u malom. Kada je re¢ o vaznim pita-
njima ili zakonodavnim inicijativama, rasprave u Evropskom
parlamentu ili Savetu ministara, u kojima se sastaju pred-
stavnici vlada, traju i duze od godinu dana.

Mnoge ovo podseca na pijacno cenkanje, ali to je jedini na-
¢in da se postigne dogovor medu onima ciji su interesi Ce-
sto dijametralno suprotni. Rasprave su odraz zivost politicke
debate. Rasprave su neophodne i razumni su nacin dolaska
do pravog puta za budu¢nost Evrope. ,Brisel” svakako pravi
greske. No, ipak postupa ispravno u nemalom broju slucaje-
va u kojima bi pojedinac¢ne vlade, bez njegovog ucesca, do-
nele pogresne odluke.

Kad god neka drzava ne Zeli da igra po pravilima, na scenu
stupa sudija: Evropski sud pravde. Sudije u Luksemburgu re-
$avaju sporove ili izricu presude - npr. u sluc¢ajevima kada
vlada neke drzave osporava odluke EU ili kada Evropska ko-
misija pokrene postupak protiv drzave ¢lanice zbog povrede

ugovora EU. Tako je Malta zbog ukidanja penzije drzavnim
sluzbenicima, ste¢ene na osnovu zakona druge drzave ¢lani-
ce, zavrsila na sudu.

Imajudi u vidu da su sve ¢lanice EU ,odrasle”, svaka ima i pra-
vo na razvod. EU je dobrovoljni savez evropskih drzava pa
je samim tim svaka drzava slobodna da iz njega istupi (Clan
50). Ujedinjeno Kraljevstvo je u junu 2016. referendumom
odlucilo da upravo to i ucini. Ako istupanje bude sprovedeno
prema planu, EU ce izgubiti tre¢u svetsku privredu, drugog
najveceg neto uplatioca i diplomatsku silu u Savetu bezbed-
nosti UN. EU ¢e, samim tim, biti manja i slabija.

lako mnogi smatraju da se EU nalazi u egzistencijalnoj krizi,
malo je verovatno da ¢e se ona raspustiti. Ujedinjeno Kra-
ljevstvo je kao ostrvo oduvek uZivalo poseban status u EU.
Kako stvari stoje, ne deluje kao da ¢e se druge drzave ¢lanice
povesti njegovim primerom. Kao rezultat Bregzita, podrska
Evropskoj uniji u zemljama poput Holandije i Francuske vid-
no je porasla. Prednosti unutrasnjeg trzista, slobode kretanja
i politickog uticaja saveza 27 zemalja odnose prevagu. Me-
dutim, jedna stvar je sigurna: EU ¢e u buducnosti nastaviti
da se menja.

Clan 50 Ugovora o EU

Internet stranica Evropskog suda pravde
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Deo 1: Na Sta Evropa moZe biti ponosna

Evropske vrednosti su nam u genima: EU kao inspiracija za svet

70 godina mira zasnovanog na demokratiji i vladavini
prava. Zbog svojih vrednosti i nacina Zivota, Evropa
predstavlja globalni uzor za promene i demokratski ra-
zvoj.

Istorija Evropske unije pocinje posle Drugog svetskog rata,
1952. godine, uspostavljanjem Zajednice za ugalj i celik. Go-
dine 1957, Sest drzava - Belgija, Francuska, Holandija, Italija,
Luksemburg i Nemacka - potpisuje Rimske ugovore, koji se
smatraju osnivackim dokumentom Unije. Cilj ovih postupa-
ka od samog pocetka bio je promocija mirainapretka, ion je
prakti¢no utkan u,genetski kod” EU. Zan-Klod Junker, pred-
sednik Evropske komisije, to opisuje sledec¢im re¢ima: ,Nase
vrednosti — sloboda, demokratija, vladavina prava - sastavni
su deo evropskog nacina Zivota. Vrednosti za koje smo se ve-
kovima borili na ratiStima i za govornicama“.

EU je
od 2000.
uputila preko

sa

Evropska unija je otvorena za sve demokratske zemlje evrop-
skog kontinenta koje Zele da joj se pridruze. Njena uspesna
trziSna privreda i stabilne demokratije tokom godina privla-
Cile su sve vedi broj zemalja i viemenom je porasla sa Sest

na 28 ¢lanica, te se danas, EU proteZe od Atlantika do Crnog
mora i dom je za vise od 510 miliona ljudi.

EU je po padu Gvozdene zavese pomogla premoscéavanje
jaza izmedu Istoka i Zapada. Sa izuzetkom Kipra i Malte, sve
zemlje koje su joj se pridruzile 2004. i 2007. su bivie komuni-
sticke drzave centralne i isto¢ne Evrope. Time je EU podrza-
la demokratske snage i podstakla privredni rast. Hrvatska je
2013. postala 28. ¢lanica EU. Ako Ujedinjeno Kraljevstvo na-
pusti EU, prema odluci referenduma iz 2016, EU e prvi put
prodi kroz bolan raskid i imati jednu ¢lanicu manje.

S druge strane, pet zemalja kandidata se nada ¢lanstvu. Radi
se pre svega o zemljama Zapadnog Balkana: Albaniji, Make-
doniji, Crnoj Gori i Srbiji. O pristupanju Turske se i dalje pre-
govara, ali je ono odgodeno do daljnjeg zbog njenog aktuel-
nog demokratskog deficita. Kroz svoju politiku susedstva, EU
podrzava stabilnost, bezbednost i prosperitet u zemljama sa
kojima se granici.

Nema sumnje da je EU i dalje uzor velikom broju regiona u
svetu. Ni na jednom kontinentu nisu razvijeni takvi vidovi
saradnje. Zajedno predstavljamo najveci ekonomski blok na
svetu i najznacajniji smo trgovinski partner Kine i Sjedinje-
nih Drzava. Svetski smo predvodnik i u pruzanju humanitar-
ne pomodi, a ulazemo i u odrzivu buducnost, zastitu Zivotne
sredine i prevenciju sukoba. ,Svetu je danas potrebna sila
koja u svom genetskom kodu ima mir i spre¢avanje sukoba”,
kaze Federika Mogerini, visoka predstavnica EU za spoljnu i
bezbednosnu politiku.

Internet stranica Evropske komisije o prosirenju
Internet stranica Evropske komisije o potencijalnim kandidatima

Govor Federike Mogerini u Berlinu 7. februara 2016.
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Deo 1: Na Sta Evropa moZe biti ponosna

UceSce kao jedna od karakteristika EU

Zelite da se vas glas, kao gradanina EU, Euje? Da biste
ostvarili to pravo, ne morate da ¢ekate naredne evrop-
ske izbore zakazane za 2019. godinu. Kroz gradanske
inicijative, davanjem predloga i podnoSenjem prituZbi
svako je u moguénosti da u€estvuje u odlu€ivanju.

Usredsredeni
SmMo na ono 130

Sto je ljudima
zaista vazno

Ako vam je do neke teme zaista stalo i smatrate da treba da
bude regulisana zakonom na evropskom nivou, mozete da
pokrenete Evropsku gradansku inicijativu. Ovaj novi vid uce-
$¢a, nezavisan od glasanja na izborima i u¢esca u radu po-
litickih partija, dostupan je od 2012. i veoma je popularan.
Do sada je preko pet miliona gradana potpisalo vise od 20
inicijativa.

Da bi bila uspesna, inicijativu mora da potpisima podrzi naj-
manje milion gradana iz bar sedam drzava ¢lanica. Grada-
nima to omogucuje da od Evropske komisije zahtevaju da
sastavi predloge zakonskih akata EU, pri ¢emu se podrazu-
meva da ta pitanja moraju biti u nadleznosti Komisije. Uspeh
inicijative ne garantuje uvodenje novih propisa ili promenu
zakona, ali se od Komisije zahteva da obrazlozi svoje postup-
ke i odluke.

Do sada su sprovedene tri uspesne gradanske inicijative,
koje su se odnosile na pristup vodi kao ljudskom pravu, za-
stitu embriona i zabranu testiranja na zZivotinjama. U toku je
razmatranje Sest inicijativa, ukljucujudi inicijativu za smanje-
nje plasti¢cnog otpada u morima, zastitu braka i porodice i
zabranu upotrebe herbicida glifosata.

Pre usvajanja zakona, praksa je da se Evropska komisija kon-
sultuje sa javnoscu. Fizi¢ka lica, preduzeca i udruzenja tada
imaju priliku da iznesu svoje misljenje i daju savete shodno

svom stru¢nom znanju. Kroz dijaloge sa gradanima Sirom EU,
Evropljani mogu da razgovaraju sa evropskim komesarima,
Cesto i putem drustvenih mreza kao 3Sto je Facebook. Svaki
gradanin moze da uputi peticiju Evropskom parlamentu, dok
se Zalbe na administrativne greske i povredu propisa koje su
ucinile institucije EU podnose Evropskom ombudsmanu.

Mnogi gradani smatraju da u EU postoji demokratski de-
ficit. Jedan od razloga koji se ¢esto navode za ovakvo sta-
nje je ¢injenica da gradani Evropsku komisiju kao izvrsnu
vlast ne biraju direktno na izborima. Umesto toga, kome-
sare predlazu izabrane vlade njihovih zemalja nakon ¢ega
ih saslusava Evropski parlament koji potvrduje ili odbacuje
njihovo imenovanje. Glas evropskih gradana se danas u toj
oblasti glasnije ¢uje. Na evropskim izborima 2014. (izborima
za Evropski parlament), partije su prvi put predstavile svoje
kandidate za predsednika Komisije. Demohri$¢ani su kandi-
dovali Zana-Kloda Junkera iz Luksemburga, dok su socijalde-
mokrate predlozile Nemca Martina Sulca. Bira¢i su na taj na-
¢in ucestvovali u izboru osobe koja je prevashodno nadlezna
za oblikovanje i sprovodenje politika EU. Buduci da je najveci
broj glasova osvojila Evropska narodna partija, za predsedni-
ka Evropske komisije imenovan je Junker. Kretanje ka jacoj
evropskoj demokratiji bi trebalo da se nastavi na slede¢im
izborima za Evropski parlament koji se odrzavaju 2019. go-
dine.

EU je deo nase parlamentarne demokratije. Direktive i ured-
be EU ne donose anonimne i neizabrane birokrate. Komisija
predlaze zakone, ali odluku o njima donose direktno izabrani
poslanici Evropskog parlamenta i izabrani predstavnici vlada
u Savetu ministara. Samim tim, nijedan zakon EU ne moze
biti usvojen bez uceica izabranih politicara sa Malte.

Prilike za u¢esce u donosenju odluka u EU
Evropske gradanske inicijative
Konsultacije sa Evropskom komisijom
Dijalozi Evropske komisije sa gradanima

Evropski izbori
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Deo 1: Na Sta Evropa moZe biti ponosna

Evropa je najpopularnija turisticka destinacija na svetu

Ajfelova kula u Parizu, Brandenburska kapija u Berlinu
i Vatikan u Rimu - Evropa nudi veliki broj jedinstvenih
destinacija i privlaéi veéi broj turista nego i jedan dru-
gi region u svetu.

U 2016. godini je oboren rekord u broju turista koji su po-
setili Evropu, uprkos teroristickim napadima i pretnjama po
bezbednost: prema podacima Svetske turisticke organiza-
cije, Evropu je posetilo oko 620 miliona ljudi. To znaci da je
Evropa bila destinacija za oko polovinu od 1,2 milijarde tu-
rista i onih koji putuju u poslovne svrhe u celom svetu. Ni-
jedan drugi kontinent ne uziva takvu popularnost. Azijsko-
pacificki region posetila je svaka cetvrta osoba (24 odsto),
nakon ¢ega sledi Amerika (16 odsto). Jedan od razloga za sve
vecu popularnost Evrope jeste povoljan kurs evra u odnosu
na americki dolar i druge vaznije valute, zahvaljujuc¢i ¢emu
su putovanja jeftinija za turiste iz inostranstva.

Malta je narocito popularna medu turistima. Broj meduna-
rodnih dolazaka na Maltu tokom 2015. godine se povecao za
Sest odsto. Prema podacima Evrostata, iste godine u nemac-
kim hotelima i prenocistima ugoséeno je vise od 161 milion

turista iz celog sveta. Francuska je zauzela drugo mesto sa
157 miliona nocenja, a za njom Spanija sa 114 miliona. Kako
navodi Evrostat, najvedi broj turista je iz Sjedinjenih Americ-
kih Drzava i Rusije.

Evropa je popularna i medu samim Evropljanima: od uku-
pnog broja turista u EU, tri ¢etvrtine Cine gradani drugih dr-
zava ¢lanica. Prema Evrostatu, na svakog turistu iz ne-EU ze-
mlje, u 2014. zabeleZeno je pet turista iz EU.

Medunarodni turizam predstavlja ogroman ekonomski sti-
mulans za Evropu. Prema podacima Svetske turisticke orga-
nizacije, Evropa je u 2015. godini od medunarodnog turizma
ostvarila prihod od 451 milijarde americkih dolara, $to je oko
428 milijardi evra.

Saopstenje za Stampu Svetske turisticke organizacije od 17. jan-
uara 2017.

Izvestaj Svetske turisticke organizacije za 2016.

Statisti¢ki podaci Eurostata o turizmu
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Deo 2: EU jac¢a ekonomiju i podstice napredak

EU nije Divlji zapad, vec¢ socijalna trziSna privreda

Svi smo svesni postignuéa socijalne trZisne privrede.
U Evropskoj uniji, radnici se ne smeju otpustati preko
noéi, trudnice uZivaju posebnu zastitu, a preduzeéima
nije dozvoljeno da prave kartele i namecu cene. Sve to
je garantovano zakonom.

Lisabonski ugovor propisuje da EU treba da tezi postizanju
.konkurentne socijalne trziSne privrede” zarad sveopSsteg
napretka i pune zaposlenosti uz istovremeno garantovanje
socijalne zastite radnika. Da bi to postigla, drzava treba da
aktivno ucestvuje u privrednom zivotu, na primer kroz zasti-
tu potrosaca ili podrzavanje lojalne konkurencije.

Prisutna ve¢ decenijama Sirom Evrope, socijalna trzisna pri-
vreda samo potvrduje svoju vrednost. Ona je razlog zbog
kog su Siroki slojevi stanovnistva mogli da prosperiraju i da
istovremeno uzivaju svoja prava socijalne zastite. Zato mno-
gi izvan Evrope nas kontinent poistovecuju sa obecanjem
prosperiteta.

Naravno, socijalna trzisna privreda zahteva neprestano pre-
govaranje i borbu. Evo i primera za to: Evropska komisija
preduzima mere protiv smanjenja plata i nastoji da podigne
cenu rada radnicima iz isto¢ne Evrope koji obavljaju poslo-
ve u poljoprivredi (Zetva, branje voca) i gradevini u drugim
zemljama EU (reforma direktive o upucivanju radnika). Takvi
radnici su do sada imali pravo samo na minimalni dohodak u
zemlji u koju su dosli, no, uskoro bi trebalo da dobiju pravo

na iste plate i bonuse, a posle dve godine rada uzivace isti
tretman kao i domacdi radnici. Iz isto¢ne Evrope se ponekad
mogu cCuti kritike na ra¢un pomenutih planova jer tamosnja
preduzeca placaju nize dohotke i strahuju od ovakvog bene-
fita. Zan-Klod Junker, predsednik Evropske komisije, medu-
tim, istice: ,To je pitanje socijalne pravde. Evropa nije Divlji
zapad, vec socijalna trziSna privreda”

Za Junkera, prioritet je socijalna Evropa, sa pravi¢nim uslo-
vima rada, funkcionalnim trzistima rada i delotvornim di-
jalogom izmedu radnika i industrije. EU promovise ucesce
radnika u donosenju odluka u preduzec¢ima, obezbeduje
zdravstvenu i zastitu na radu, unapreduje prava radnika sa
nepunim radnim vremenom te garantuje minimalne stan-
darde godisnjeg odmora i slobodnog vremena. Evropska ko-
misija se bori ne samo protiv smanjenja dohotka, ve¢i protiv
utaje poreza, a zalaze se i za aktivnu evropsku politiku trzista
rada i otvaranje radnih mesta. Evropskoj uniji mozemo da
zahvalimo i na evropskim standardima za priznavanje uni-
verzitetskih diploma i drugih kvalifikacija, $to gradanima EU
olaksava pronalazenje posla u drugim drzavama ¢lanicama.

Clan 3 Lisabonskog ugovora

Govor predsednika Junkera o stanju Unije od 14. septembra
2016.
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Deo 2: EU jaca ekonomiju i podsti¢e napredak

EU podstice rast, zaposljavanje i prosperitet

Ekonomska i finansijska kriza ostavile su dubok trag u
EU. Nezaposlenost i dalje predstavlja problem, naroéi-
to u juZnoj Evropi, a mnoge zemlje su pritisnute dugom,
Sto je dovelo do pada ulaganja, slabljenja pojedinaénih
privreda i poveéanja nezaposlenosti. Evropska komisi-
ja preduzima protivmere i na evropskom nivou koor-
diniSe ekonomsku politiku i stimuliSe ulaganja.

Do sada je otvoreno
vise od 100.000
radnih mesta

q:\

Kriza je u mnogim zemljama EU razotkrila postojanje funda-
mentalnih problema i neprihvatljivih trendova kao i medu-
sobnu zavisnost nacionalnih privreda u EU. Bolja koordi-
nacija privredne politike na nivou EU nam moze pomodi
da reSimo ove probleme i pove¢amo rast i zaposlenost.
Komisija, poucena lekcijama iz proslosti, predstavlja godisn-
je preporuke za reformu za svaku zemlju pojedinac¢no, koje
drzave ¢lanice potom integriSu u svoje planiranje budzeta i
privredne politike.

Junkerova Komisija je prepisala jos jedan lek protiv krize: In-
vesticionu inicijativu EU koju je pokrenula 2014. godine, poz-
natu i pod nazivom Junkerov plan. PoboljSana investiciona
klima i programi garancija ¢e, u roku od tri godine, stimulisa-
ti ulaganja u vrednosti od 315 milijardi u celoj EU.

Iza plana stoji sledeci princip: EU obezbeduje kredite za
mala i srednja preduzeca ili za velike, neretko prekograni¢ne
projekte, poput razvoja energetskihi mreza drumskog sao-
bracaja kao i mreza za prenos podataka. Idealnim korisnici-
ma smatraju se preduzeca koja Zele da ulazu u buduc¢nost, ali
teSko dolaze do novca. EU preuzima deo investicionog rizika,
izmedu ostalog i putem garancija, $to privatnim investitori-
ma olaksava ulaganje u projekte.

Danas, Evropski fond za strateska ulaganja (EFSI) dobro
funkcionise, uprkos inicijalnim sumnjama. Zahvaljujudi sred-
stvima Fonda, u januaru 2017. godine pokrenuta su dodat-
na ulaganja od 168 milijardi evra, Sto je viSe od polovine

prvobitno postavljenog cilja. O¢ekuje se da ¢e zahvaljujudi
odobrenim projektima vise od 100.000 ljudi pronadi posao.
Prednosti povoljnih kredita je vec iskoristilo preko 380.000
malih i srednjih preduzeca.

Potreba za sredstvima iz Fonda postoji ¢ak i na Malti, gde
je pristup finansiranju za mala i srednja preduzeca ve¢ un-
apreden. Prema podacima iz februara 2017, do sada je odo-
bren samo jedan sporazum u vrednosti od $est miliona evra.
Zahvaljujuci sporazumu izmedu APS Banke i Evropskog in-
vesticionog fonda, malteskim inovativnim malim i srednjim
preduzecima bice omogucen pristup kreditima u vrednosti
od 12 miliona evra.

Na osnovu dosadasnjih pozitivnih rezultata, plan ¢e biti pro-
duzen, a sredstva povecana. Od EFSI se oc¢ekuje da do 2020.
godine generise najmanje 500 milijardi evra dodatnih inves-
ticija. Do 2022. godine ta cifra bi mogla da dostigne ¢ak 630
milijardi. Fokus ulaganja je na zdravstvu, obrazovanju i inte-
graciji migranata.

Evropa ce ulagati
u novoosnovana
preduzeca,
omladinu

i nezaposlene

Ukupna
vrednost
Investicionog
plana:
315 milijardi
evra

Istovremeno, jedinstveno trziste EU samo po sebi funkcion-
iSe kao ogroman stimulativni paket. Prekograni¢na trgo-
vina bez carinskih dazbina preduzec¢ima stedi novac, a po-
trosa¢ima omogucuje pristupacniju robu. Preduze¢ima je
lako da ulazu u druge zemlje ¢lanice, a pojedinci mogu da
traze zaposlenje u bilo kojoj drzavi EU. Zahvaljujuci svemu
tome, u proteklih nekoliko decenija doslo je do unapredenja
konkurentnosti, rasta privrede i veceg prosperiteta. Upravo
zato je Evropska unija i postala jedna od najvecih ekonomija
u svetu, veca ¢ak i od SAD i Kine.

Evropska komisija o investicionom planu

Koordinacija ekonomskih politika u okviru evropskog semestra
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Deo 2: EU jaca ekonomiju i podsti¢e napredak

EU podrzava manje razvijene regione i privredni oporavak

Regulisanje deponije tal-Maghtab i Marsaskala i re-
konstrukcija puteva Xlendi i Ta’ Pinu samo su neki od
projekata koji su imali koristi od evropske finansijske
pomoé¢i. 0d napustenih industrijskih podruéja do uda-
ljenih oblasti, regioni Sirom Unije profitiraju od sred-
stava EU. KoriS¢enjem regionalnih i strukturnih fon-
dova, EU spre€ava da razlike medu regionima postanu
prevelike.

Siromasniji regioni, a narocito oni koji su pogodeni struktur-
nim promenama u EU, dobijaju podrsku kako bi mogli da
odrze korak sa razvijenijim regionima i kako bi kompenzo-
vali nedostatke koje proisticu iz njihovog polozaja. | EU im u
tome pomaze.

Sredstva iz fondova pomazu ljudima da nadu posao i podi-
gnu zivotni standard u svojim gradovima i selima. Sredstvi-
ma se podrzava ne samo urbani razvoj, ve¢ i poljoprivreda i
ruralni razvoj, kao i istrazivanja i inovacije.

Regionalna politika je druga po veli¢ini stavka u budzetu
EU, odmah nakon Zajednicke poljoprivredne politike. U pro-
gramskom periodu od 2014. do 2020. godine, regionima je
na raspolaganju 351 milijarda evra, od ¢ega ¢e Malta dobiti
skoro 708 miliona.

Ekonomska kriza, u koju su zapale mnoge zemlje, uslovila je
ciljeve njihovih regionalnih politika. One su sada usmerene
na zaposljavanje i ekonomski rast, dalju digitalizaciju, izgrad-
nju puteva i zeleznica i podizanje zivotnog standarda. Da bi
projekat dobio sredstva EU, drzave ¢lanice moraju da za nje-
govo sprovodenje obezbede i sopstvena javna sredstva (su-
finansiranje).

Osvrnemo li se na prethodni programski period (2007-2013),
postaje jasno da je ostvaren uspeh. Svaki evro iz sredstava
EU je generisao ekonomski rast od skoro tri evra, $to svima
ide u korist, jer preduzeca zahvaljujuc¢i tome mogu da proda-
ju vise robe i usluga.

Cesto se tvrdi da se sredstva u regionima rasipaju i da ne-
maju znacajniji uticaj. Kao primer navode se mostovi preko
kojih niko ne prelazi, ili aerodromi sa kojih niko ne leti. Takvih
slucajeva je bilo, ali Evropski revizorski sud drzi potro$nju na
oku. Ako revizori zaklju¢e da je novac potrosen neprimereno,
on mora biti vracen.

Evropska komisija o sredstvima za svaku zemlju pojedina¢no
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Deo 2: EU jaca ekonomiju i podsti¢e napredak

EU promoviSe poStenu trgovinu sa drugim delovima sveta

Prosperitet u Evropskoj uniji se zasniva na slobodnoj i
otvorenoj svetskoj trgovini. Samo u Evropskoj uniji, 31
milion radnih mesta - odnosno bezmalo svako sedmo
radno mesto u Evropi - zavisi od izvoza. Nasi trgovin-
ski sporazumi predstavljaju temelj za poStene trgovin-
ske odnose sa ostatkom sveta.

Zahvaljujudi trgovinskim sporazumima, preduzeca izlaze
na nova trzista, povecavaju profit i otvaraju radna mesta, a
prednosti ovakve trgovine osecaju i potrosaci. Moguénost
kupovine pristupacnih proizvoda preko interneta, odnosno
»iz fotelje”, sa bilo kog mesta u svetu, kao i Siroki asortiman
robe u trznim centrima su postignuca koja moramo da zasti-
timo u danasnjoj eri rastu¢eg protekcionizma. EU je &vrsto
reSena da istraje u sprovodenju politike otvorenog trzista i
borbi protiv izolacionizma. Kada bi se, na primer, SAD povu-
kle iz multilateralnih trgovinskih sporazuma, Evropa bi po-
stala novi potencijalni partner drugim zemljama.

Svaka
milijarda evra

izvoza otvara
14.000

radnih mesta

Mnoge vlade, medu kojima je Meksiko najsveziji primer, ve¢
su zatrazile od EU inteziviranje pregovora o slobodnoj tr-
govini. Ulozi su veliki. Prognoze pokazuju da ¢e u narednih
10 do 15 godina 90 odsto globalnog ekonomskog rasta biti
ostvareno izvan EU. U takvoj situaciji, trgovinski sporazumi
sa drugim zemljama otvaraju nove trzisne prilike za EU. Ta¢-
no je i da od otvaranja novih trzista ne profitiraju jednako sve
privredne grane.

Ipak, ¢ak i kada se radna mesta u preradivackoj industri-
ji zatvore, to Cesto ima vise veze sa porastom digitalizacije

i automatizacije nego sa slobodnom trgovinom. Na kreato-
rima politika i samoj industriji je da za takve situacije imaju
pripremljena alternativna resenja i rezervne planove.

Suprotno uvrezenom misljenju, od ukidanja carina i drugih
prepreka trgovini najvise profitiraju mala i srednja preduze-
¢a, a ne multinacionalne kompanije. Multinacionalne kom-
panije po pravilu imaju resurse zahvaljujudi kojima mogu da
se izbore sa slozenim regulatornim sistemima na razli¢itim
trzistima ili da izgrade sopstvene proizvodne pogone na cilj-
nim trzistima. Mala i srednja preduzeca ih nemaju.

Stabilna trgovinska politika obuhvata i instrumente trgovin-
ske zastite, bududi da je samo postena trgovina istovreme-
no i slobodna trgovina. EU je, u skladu sa pravilima Svetske
trgovinske organizacije, razvila niz instrumenata za borbu
protiv dampinga i nelojalne konkurencije nastale kao rezul-
tat drzavne pomodi, koje odlu¢no primenjuje, kao na primer
u slucaju dampinga cena celika i proizvoda od celika iz Kine.
Zemlje u razvoju, s druge strane, imaju mogu¢nost da zastite
svoje poljoprivrede i poljoprivredno-prehrambene industri-
je izricanjem uvoznih carinskih dazbina na poljoprivredne
proizvode.

Evropska komisija je u jesen 2015. predstavila novu strategiju
trgovine za sve. Uz pomo¢ politike zasnovane na vrednosti-
ma EU, ona nastoji da objedini ekonomski rast sa socijalnom
pravdom, ljudskim pravima i standardima u oblasti rada,
zdravstvene zastite i zastite Zivotne sredine, kao i da promo-
vise vladavinu prava i dobro upravljanje. Da bi to postigla,
EU je intenzivirala dijalog sa trgovinskim partnerimai u svoje
buduce trgovinske sporazume ukljucila odredbe koje se ticu
borbe protiv korupcije. Osim toga, EU uspostavlja standarde
u oblasti rada, zastite zivotne sredine i zdravstvene zastite
i podrzava postene i eticke trgovinske sisteme i odgovorne
lance snabdevanja.

Internet stranica Evropske komisije o trgovini
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Deo 2: EU jaca ekonomiju i podsti¢e napredak

Evro je stabilna valuta koja nudi mnogobrojne prednosti

Evru nije bilo lako. Prvo su ga optuZivali za rast cena,
a zatim je postao sinonim za krizu javnog duga. Ipak,
evro gradanima nudi mnogobrojne prakti¢ne prednosti,
a pritom je stabilna valuta koju brane evropske vlade.

Tacno je da je evro predmet spora jos od svog uvodenja. No,
on je jos uvek prilicno “mlada” valuta: uveden je 1999. go-
dine, a u dZepovima gradana nalazi se od 2002. Prvi put u
1.500 godina, ista valuta je zakonsko sredstvo placanja od
Sredozemnog mora do Baltika. Evrom se svakoga dana sluzi
oko 338 miliona gradana EU u 19 od 28 drzava ¢lanica. Za-
hvaljujuci evru, Evropljanima je lakSe da putuju po Evropskoj
uniji jer vise ne moraju da menjaju novac. Na taj nacin se go-
disnje, na ime provizije, ustedi vise od 30 milijardi evra. Osim
toga, potrosaci veliki broj proizvoda plac¢aju po nizim cena-
ma u inostranstvu, zahvaljujuci tome $to mogu da direktno
uporede cene.

Odmah po uvodenju gotovine u evrima, nova valuta je optu-
Zena za rast cena. Statistika, medutim, kaze suprotno. Uprkos
misljenju velikog broja potro3aca, cene na Malti nisu porasle
zbog evra. Ovaj utisak su stekli zbog toga $to su mnogi kafi-
¢i, restorani i bioskopi u tom periodu drasti¢no podigli cene.

Evro je stabilna valuta. Inflacija je znatno niza otkad je uve-
den, u poredenju sa prethodnim decenijama. U periodu iz-
medu 1979.i 1998. godine, prosecna stopa inflacija je iznosi-
la 2,89 odsto. Posle uvodenija, u periodu izmedu 2008.i2016.
godine, inflacija na Malti iznosila je u proseku dva odsto,
dok je na nivou evro zone stopa inflacije u periodu od 2010.
do2016. u proseku iznosila 1,26 odsto.

Kurs evra je tokom krize ostao vanredno stabilan. Da nije
uveden pre krize,oscilacije kursa i kamata bi bile daleko vece,
bas kao pocetkom 1990-ih. Gledajuc¢i na ,stara dobra vreme-
na“ kroz ruzicaste naocare, ¢esto zaboravljamo da su Evropu
nekada cesto pogadale valutne krize.

Kada su u pitanju devizne rezerve, evro se od uvodenja ucvr-
stio kao druga najvaznija valuta na svetu, odmah iza ameri¢-
kog dolara. Ova ¢injenica zemljama evro zone i EU kao celi-
ni daje vedi politicki i ekonomski znacaj na medunarodnoj
sceni. | poreski obveznici osecaju prednosti zajedni¢ke va-
lute. Prema proracunu Evropske komisije, zemlje evro zone
su samo tokom 2016. ustedele oko 50 milijardi evra u kama-
tama zahvaljujuci politici niskih kamata Evropske centralne
banke.

Tac¢no je da je evro dosao na svet sa ,urodenom manom®,
odnosno u vremenu kada nisu postojale zajednicke budzet-
ske i ekonomske politike. Drzave ¢lanice u tom trenutku nisu
bile spremne da se odreknu nadleZnosti u ovim pitanjima.

Neodgovorna budzetska politika nekih vlada je bila jedan
od uzroka duzni¢ke krize koja je usledila. Drugi razlog je bilo
prekomerno zaduzivanje privatnog sektora, kao $to je to bio
slu¢aj na primer u Irskoj i Spaniji. U Grékoj javni dug se u pot-
punosti otrgao kontroli 2010. godine, a kriza je zatim pogo-
dilai Irsku, Portugal, §paniju i Kipar.

Zemlje evro zone su u ovoj godini ustedele

50 milijardi evra

«d. zahvaljujuéi

monetarnoj politici
Evropske centralne banke

Kao odgovor na nastalu situaciju, viade evropskih zemalja
postale su uzor solidarnosti time $to su za zemlje evro zone u
krizi uspostavile sigurnosnu mrezu u vidu Evropskog instru-
menta za finansijsku stabilnost i potonji Evropski stabilizaci-
oni mehanizam. Zemlje u krizi su se, s druge strane, obaveza-
le da ¢e sprovesti reforme. Tako je izlazak Grcke iz evro zone
sprecen, a poverenje u zajedni¢ku valutu o¢uvano.

Jak evro donosi veliku prednost i zemljama u krizi jer ih spre-
¢ava da idu linijom manjeg otpora. Vise ne mogu da ubla-
zavaju posledice unutrasnjih problema amortizacijom na-
cionalne valute. Umesto toga, primorane su da se suoce sa
stvarnim problemima, to jest da postanu konkurentnije. Sve
to je mozda neprijatno i bolno, ali zdravo.

Clanice evro zone su u meduvremenu pocele da rade na ot-
klanjanju pomenute ,urodene mane” evra. EU je u periodu
izmedu 2011.i2013. godine usvojila stroza pravila za kontro-
lu javnog duga i deficita kako vlade ne bi trosile vise novca
nego $to imaju. Na taj nacin je ojacan Pakt o stabilnosti i ra-
stu. Svaka zemlja sada mora da predstavi godisnji budzet Bri-
selu i, ukoliko prekrsi pravila, o¢ekuju je stroze kazne. Ostva-
rena je i bolja koordinacija ekonomskih politika.

Sve do sada uradeno je urodilo plodom: javni deficit zemalja
evro zone je u 2009. godini u proseku iznosio 6,3 odsto, dok
je sada nizi od dva odsto. Ekonomski oporavak traje ve¢ pet
godina, a stopa nezaposlenosti opada. Zahvaljujudi discipli-
ni, javni dug u evro zoni je zauzdan, dok na primer u SAD i
Japanu ubrzano raste. Evro se dobro drzi!

Internet stranica Evropske komisije o evru

60 dobrih razloga za EU
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Deo 2: EU jaca ekonomiju i podsti¢e napredak

Evropa je uz svoje poljoprivrednike

Jedan od razloga za razvoj Zajednicke poljoprivredne
politike bilo je seéanje na glad iz posleratnog perioda.
Kada je 1962. godine Sest drZava €lanica uspostavilo
poljoprivrednu politiku EU, cilj je bio da se kroz teh-
nologiju i efikasnost ostvare veci prinosi. | dan danas,
glavni cilj poljoprivredne politike je da poljoprivrednici-
ma omogu¢i da stanovniStvo snabdevaju hranom. Vre-
menom su ovoj politici pridodati novi ciljevi, pre svega
odrZivost i o€uvanje poljoprivrednih gazdinstava u ru-
ralnim oblastima.

Evropa ¢e uvek pomagati
svojim poljoprivrednicima

Sektor mleka i mle€nih
proizvoda je ove godine
dobio milijardu evra
vanredne podrike EU

* K %
* Tk
* *

*

EU u velikoj meri podrzava svoje poljoprivrednike: 40 odsto
budzeta EU, odnosno bezmalo 60 milijardi evra godi3nje, od-
lazi na poljoprivredu. To je u proseku 112 evra po gradaninu
EU godisnje. Za podrsku poljoprivredi Malte, prema program-
skom periodu 2014-2020. godina, Unija odvaja 130 miliona
evra godisnje. Oko pet miliona evra svake godine odlazi na
ime direktnih plac¢anja poljoprivrednicima.

Na Malti, svaki poljoprivrednik prima finansijsku pomoc.
Ta sredstva predstavljaju neophodan faktor za ostvarivanje

prihoda malih i srednjih poljoprivrednih gazdinstava, kao i
poljoprivrednika u nerazvijenim podrucjima.

Debata o daljoj reformi poljoprivredne politike za programski
period posle 2020. godine uveliko traje, a Evropska komisi-
ja je o tome upravo pokrenula Siroku javnu raspravu. Kriticari
tvrde da poljoprivredni sektor daje premali doprinos zastiti
zivotne sredine i ocuvanju raznolikosti vrsta. Kazu da ekoloski
zahtevi (,0zelenjavanje”), uvedeni poslednjom reformom iz
2013. godine, nisu ucinili dovoljno za zivotnu sredinu.

Pa ipak, od tada pa do danas tre¢ina ukupnih direktnih
placanja uslovljena je zahtevima za zastitu Zivotne sredi-
ne. Druga kritika koja se cCesto Cuje odnosi se na izvoz pol-
joprivrednih proizvoda u druge zemlje, pri ¢emu se previda
¢injenica da vise ne postoje izvozne subvencije EU za poljop-
rivredne proizvode. Izmedu 1991. i 2012. godine, subvencije
su smanjene sa preko pet milijardi na manje od 150 miliona
evra godisnje, a u meduvremenu su u potpunosti ukinute.

Kada je 2015. godine Rusija jednostrano uvela zabranu na
uvoz poljoprivrednih proizvoda iz EU, Evropska komisija je
mobilisala milijardu evra kako bi pomogla mlekarima, voca-
rima i uzgajivacima svinja. Predsednik Evropske komisije
Zan-Klod Junker je izjavio: ,Neprihvatljivo mi je da mleko
bude jeftinije od vode’, a poljoprivrednicima je obecao da c¢e
,Komisija uvek biti uz poljoprivrednike”.

Cesta pitanja o Zajednickoj poljoprivrednoj politici i poljoprivredi
u Evropi

Govor predsednika Junkera o stanju Unije od 14. septembra
2016.
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Deo 3: EU garantuje trziSno nadmetanje i kontroliSe velike kompanije

Od ekrana do kamiona: EU se bori protiv kartela

Bilo da se radi o ekranima, liftovima ili kamionima,
Evropska komisija redovno izri€e velike novéane kazne
evropskim i medunarodnim preduzeéima koja manipu-
lisu cenama ovakvih i sliénih proizvoda ili trZistem jer
su takve radnje zabranjene i njima se narusava slo-
bodna trZisna utakmica.

Evropska komisija je najvisi organ za suzbijanje kartela na
unutrasnjem trzistu. Na njoj je da obezbedi stvarno funkcio-
nisanje politike konkurencije. Zato se stara o tome da konku-
renti medu sobom ne odreduju cene i ne drze ih visokim na
vestacki nacin ili da ne dele evropsko trziste medu sobom.
Velikim kompanijama je takode zabranjeno da iskoris¢avaju
svoj vodeci polozaj na trzistu i na taj nacin podrivaju konku-
renciju, jer time sprecavaju trzisno nadmetanje i Stete potro-
$acima.

Ako se ulozi zalba ili postoji sumnja na kartel, Evropska ko-
misija pokrece istragu, a tokom same istrage ima Siroka
ovlaséenja i moze, na primer, da izda nalog za pretres. Ako
se sumnje potvrde, Evropska komisija ima pravo da izrekne
nov¢anu kaznu u visini do 10 odsto godisnjeg obrta predu-
zeca.

A to se redovno desava. Evo nekoliko primera najvisih kazni:
Komisija je 2016. godine izrekla novéanu kaznu od rekordnih
2,93 milijarde evra jednom kamionskom kartelu. Naime,
MAN, Volvo/Renault, Daimler, Iveco i DAF su u periodu od 14
godina medusobno dogovarali cene kamiona, pri ¢emu su

troskove nastale zbog strozih pravila o emisijama Stetnih ga-
sova na koordinisan nacin prebacivali na potrosace. Evrop-
ska komisija je 2012. godine izrekla nov¢anu kaznu od 1,4
milijarde evra najve¢im proizvodacima ekrana za televizore i
racunare. Nekoliko banaka je 2013. moralo da plati 824 mili-
ona evra zbog toga $to su manipulisale kamatnim stopama
(npr. LIBOR-om). Takozvani Kartel za liftove je 2007. godine
takode morao da plati: u periodu izmedu 1995. i 2004. go-
dine, vodece kompanije su medu sobom podelile trzista i
dogovarale se ko ¢e dobijati ugovore u Nemackoj, Belgiji i
Holandiji.

Novac prikupljen ovim kaznama se sliva u budzet EU i sma-
njuje doprinose poreskih obveznika. Pored toga, svi koji su
pretrpeli Stetu zbog kartela, mogu da traze naknadu.

Cak i velike inostrane kompanije koje posluju na evropskom
trzistu moraju da postuju pravila EU. Evropska komisija je
ve¢ nekoliko puta kaznila americku kompaniju Microsoft, a
2009. godine ju je primorala da evropskim korisnicima po-
nudi izbor drugih pretrazivaca, bez nametanja svog Internet
Explorer-a. Isto vazi i za ameri¢kog giganta Google. Evropska
komisija trenutno istrazuje navode da Google manipulise re-
zultatima pretrazivanja u korist sopstvenih usluga kao sto je
servis za kupovinu Google Shopping.

Evropska komisija o politici borbe protiv kartela

Evropska komisija o antikonkurentskim sporazumima
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EU se bori za pravi¢no oporezivanje

Poreske prevare, utaja poreza i poreski rajevi - mnoge
kompanije bivaju veoma kreativne kada Zele da ustede
novac neplaéanjem poreza. Procenjuje se da zahval-
jujuéi i legalnim i nelegalnim putevima za izbegavan-
je poreza drZave €lanice EU godiSnje izgube oko bilion
evra. No, Evropa je proteklih godina ostvarila veliki
napredak u borbi protiv utaje poreza. Slu€¢aj kompanije
Apple pokazuje Sta EU moZe da postigne zajedni¢kim
delovanjem.

EU preduzima odlu¢ne mere u borbi protiv utaje poreza,
buduc¢i da mnoge kompanije u Evropi i dalje iskoris¢avaju
rupe u poreskim zakonima. Pojedine drzave ¢lanice privlace
kompanije ¢ak i na racun poreskih obveznika. Jedna zemlja
nece sti¢i daleko ako se u borbu protiv utaje poreza upusti
sama. EU drzavama ¢lanicama nudi instrumente za efikasniju
borbu protiv ovog problema.

Na osnovu zakona o drzavnoj pomoci, Evropska komisi-
ja pomno prati poreske nagodbe drzava ¢lanica sa velikim
kompanijama. Tako je izvrino telo EU u avgustu 2016. obav-
ezalo Irsku da od kompanije Apple koja proizvodi iPhone, ret-
roaktivno zahteva oko 13 milijardi evra neplaéenih poreza.

Prema re¢ima predsednika Komisije Zana-Kloda Junkera,
cilj je da: ,svaka kompanija, nezavisno od veli¢ine, plati
porez tamo gde ostvaruje profit”. A to se odnosi i na gigante
poput Apple-a. U Evropi ne dolazi u obzir da moé¢ne kom-

panije iza zatvorenih vrata prave nagodbe o iznosu poreza.
Ovo je posebno vazno u trenutku kada drzavama ¢lanicama

nedostaje novac za bolnice ili skole. U pitanju je socijalni as-
pekt zakona o konkurenciji ,i ono za $ta se Evropa zalaze”,
istice predsednik Junker.

Komesarki za pitanja o konkurenciji, Margret Vestager, Jun-
ker je dao odreSene ruke da istrazuje potencijalne ilegalne
poreske nagodbe koje sklapaju kompanije poput Amazon-ai
McDonalds-a, ¢ak i u njegovoj domovini, Luksemburgu. Novi
zamah u politickoj i javnoj debati naveo je Komisiju da na-
novo pokusa da sprovede radikalnu reformu oporezivanja
kompanija u EU. Zajednicka konsolidovana osnovica poreza
na dobit bi trebalo da osigura da preduzeca ne mogu da
smanje svoje profite na vestacki nacin niti da ih prebace u
drugu drzavu ¢lanicu EU ne bi li umanijile svoje poreske obav-
eze. Velike kompanije od ove godine, na osnovu izvestaja za
svaku zemlju pojedinacno, moraju da prikazu koliko poreza
placaju i u kojoj zemlji.

Usvajanje poreskih zakona EU je uvek veliki poduhvat jer
drzave ¢lanice odluke o poreskoj politici moraju da donose
jednoglasno.

Agenda EU o oporezivanju

Evropska komisija 0 akcionom planu za korporativno
oporezivanje

Govor predsednika Junkera o stanju Unije od 14. septembra
2016.
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EU nadzire banke

Banke su tokom finansijske krize Evropu dovele na ivi-
cu propasti. Evropska unija je iz toga izvukla lekciju i
uspostavila bankarsku uniju koja finansijske institucije
€ini sigurnijim i Stiti StediSe i poreske obveznike, a te-
melji se na tri stuba.

Godine 2012. strahovalo se da ¢e doci do sloma monetarne
unije. Evropska komisija je zato oformila bankarsku uniju ciji
je najvazniji cilj da drzave ¢lanice i njihovi poreski obveznici
vise ne moraju da priskacu u pomoc¢ kada banke zapadnu u
nevolje. Ako dode do krize, vlasnici i poverioci banaka duz-
ni su da plate, a ako to nije dovoljno, placa ¢itav sektor kroz
bankovne dazbine placene unapred.

Jedan od vaznih stubova bankarske unije je Evropsko ban-
karsko nadzorno telo koje na centralnom nivou nadzire 130
vodecih finansijskih institucija evro zone i stara se da nacio-
nalna nadzorna tela ne gledaju kroz prste sopstvenim insti-
tucijama, $to se ranije desavalo. Za nadzor je nadlezna Evrop-
ska centralna banka. Nadzor sada dobro funkcionise: prema
podacima Evropske centralne banke, evropske banke su sta-
bilne $to su pokazali i najnoviji “testovi opterecenja” koje je
sprovelo Evropsko nadzorno telo za bankarstvo. Banke su
pod pritiskom EU znacajno povecale svoju kapitalizaciju.

Drugi stub bankarske unije predstavljaju nova pravila o sa-
naciji banaka. Ako banka bankrotira, o njoj ¢e se pobrinuti
nadlezno telo EU na centralnom nivou, u skladu sa precizno
definisanim pravilima. Na taj nacin se sprecava panika. Dr-
Zava ne sme da intervenise jer su za banku pre svega odgo-
vorni deonicari i poverioci. Ako to nije dovoljno, odgovoran
je ceo sektor. Za zaokruzivanje bankarske unije je, kao trece,
neophodno zajednicko osiguranje depozita. To podrazume-
va osiguranje $tednje klijenata banke u slu¢aju bankrota. Si-
rom EU, Stedni ulozi do 100.000 evra su osigurani, s tim da se
pokrivaju drzavnim sredstvima. Evropski sistem osiguranja
depozita se jos uvek razmatra i tek ga treba uspostaviti.

Zahvaljujudi novim zahtevima, banke u Evropi su postale si-
gurnije, a finansijski sektor otporniji na krize. Evropska komi-
sija ¢e se takode pobrinuti da Italija sprovede dokapitaliza-
ciju banke Monte dei Paschi u skladu sa pravilima bankarske
unije, pri ¢emu ¢e deonicari i poverioci ravnomerno snositi
teret.

Evropska komisija o bankarskoj uniji

Evropski parlament o bankarskoj uniji
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EU garantuje prava putnika u vazdusnom i Zeleznickom saobracaju

Ako se desi da mu je let prebukiran ili otkazan ili ako
mu se zagubi kofer, putnik ima pravo, garantovano je-
dinstvenim pravilima Evropske unije, na finansijsku
naknadu. Isto vaZi i za Zelezni€ki saobraéaj.

U Evropi bez granica, broj putnika je sve veci, a vazdusni sa-
obracaj sve popularniji. Putnici su ranije ¢esto bili uskraceni
za naknadu u sluc¢aju nekog problema na svojim letovima.
EU je na to stavila ta¢ku: 2005. godine je usvojena uredba
kojom se definise citav niz prava koja imaju putnici. Pravila
se odnose na putnike koji putuju redovnim ili ¢arter letovima
sa, odnosno na aerodromima u EU.

Na primer, ukoliko je let pomeren za naredni dan avio-kom-
panija je obavezna da putniku plati hotelski smestaj. Ako
avion sleti sa velikim zakasnjenjem, ako je let otkazan u krat-
kom roku ili ako u avionu nema mesta iako putnik ima kar-
tu, putnik ima pravo na finansijsko obestecenje. U zavisnosti
od udaljenosti destinacije, putnik moze da dobije 250, 400 ili
600 evra. Ipak, ovo ne vazi za vanredne okolnosti poput ne-
povoljnih vremenskih uslova ili $trajka kontrolora leta.

Ako je let otkazan, putnik moZe da trazi odstetu ili refunda-
ciju karte. Nadoknada Stete vaZi i za gubitak ili ostecenje prt-
ljaga.

Putnik, medutim, nec¢e automatski dobiti odsetu, ve¢ mora
da je zatrazi od avio-prevoznika. Ako prevoznik odbije za-
htev, putnik moze da uputi prigovor nacionalnom telu za
nadzor u vazdusnom saobracaju. Na Malti je to Uprava za

konkurenciju i pitanja potrosaca. Putnik se u slucaju spora
moze obratiti i sluzbi za posredovanje Evropskog centra za
zastitu potrosaca.

EU je 2007. godine unapredila i zastitu putnika u Zeleznic-
kom saobracaju. Prava putnika u Zelezni¢ckom saobracaju su
sada regulisana uredbom na nivou Evrope. Ako voz kasni,
ako je otkazan ili se desi nesreca, putnik ima pravo na od-
Stetu u svojoj zemlji i u inostranstvu. Ako voz kasni vise od
60 minuta, putnik ima pravo na povracaj od 25 odsto cene
karte, a ako voz kasni vise od 120 minuta, ima pravo da mu
bude vra¢eno 50 odsto vrednosti karte.

Onog trenutka kada postane jasno da ¢e voz kasniti najma-
nje 60 minuta, putnici mogu da zatraze naknadu cene karte
ili mogu da zahtevaju da im prevoznik obezbedi besplatno
putovanje drugim vozom ili autobusom na odrediste. Nocu,
putnici imaju pravo na voznju taksijem i povrat troskova do
80 evra. Ako zbog otkazivanja voza moraju da prenoce, pre-
voznik je duzan da im plati hotel.

Sli¢na pravila postoje i za putovanja autobusom ili brodom.
Informacije o pravima putnika u vazdusnom saobracaju
Uredba EU o pravima putnika u vazdusnom saobracaju

Uredba EU o pravima putnika u Zeleznickom saobracaju
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EU smanjuje broj stradalih na putevima

Bilo da ste popili koju €aSicu viSe, bacili brz pogled na
mobilni telefon ili naglo dodali gas - i eto saobraéajne
nesrece. lako na evropskim putevima strada manje lju-
di nego ikad, EU Zeli da taj broj bude jo§ manji. Stroga
pravila EU ¢e primorati nesmotrene vozaée da priko€&e.

Evropska unija je sebi zadala ambiciozan cilj - da do 2020.
godine prepolovi broj smrtnih slucajeva u drumskom sa-
obracaju u odnosu na 2010. Na tom planu je ve¢ ostvaren
veliki uspeh. Na evropskim putevima je 2001. godine pogi-
nulo 54.000 ljudi, 2010. je broj smanjen na 31.500, dok je pre-
ma jednom izvestaju EU, 2015. na putevima Zivot izgubilo
26.000 ljudi.

EU nastoji da uvodenjem pravila na nivou Unije osigura vecu
bezbednost na putevima u svim drzavama. Prebrza voznja je
Cest uzrok saobracajnih nesreca. Kako bi kaznila sve oni koji
ne postuju ogranicenje brzine, EU preduzima mere zahvalju-
juci kojima se kazne za ovaj prekrsaj naplacuju Sirom Evrope.
To znaci da, ukoliko vas je kamera uhvatila u prebrzoj voznji
tokom odmora u Italiji, kazna ¢e vam stici na ku¢nu adresu.
Nadlezni organi su razvili sistem razmene kazni za prebrzu

voznju. lako sistem ima mane, prema podacima Evropske ko-
misije, broj saobracajnih prekrsaja koji su kaznjeni u drugoj
zemlji — uklju¢ujuci prebrzu voznju, prolazak na crveno i vo-
Znju bez pojasa — ucetvorostrucen je u periodu izmedu 2013.
i2015. godine.

Pored toga, EU pomaze drZzavama ¢lanicama u odrZavanju
puteva. Evropska unija podrZzava i kampanje za podizanje
svesti 0 opasnostima u saobracaju jer su alkohol i droga je-
dan od cestih uzroka saobracajnih nesreca.

EU je uspostavila i zajednicka pravila za prvu pomod¢. Sistem
eCall, koji je uveden 2015. godine Sirom EU, podrazumeva
automatsko pozivanje hitne sluzbe biranjem broja 112 i za-
sluzan je za smanjenje broja stradalih u drumskom saobraca-
ju za oko cetiri odsto.

Pregled zakonodavstva u oblasti saobracaja

Informativni list Evropske komisije o bezbednosti u drumskom
saobracaju od 31. marta 2016.
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EU pomaze potrosafima da ostvare svoja prava,
na primer prilikom prodaje ,od vrata do vrata®“

Da li ste nekada na promotivhom putovanju, preko in-
terneta ili na sopstvenom kuénom pragu kupili nesto
§to vam uopsSte ne treba? Na primer - pretplatili se na
€asopis ili sklopili ugovor sa mobilnim operaterom? Po-
trosaci se €esto nadu zatedeni, a kasnije se pitaju da li
to Sto su kupili mogu sebi da uopste priuste.

Kako bi ih zastitila od impulsivne kupovine, EU je potrosa-
¢ima omogucila da odustanu od kupovine ,od vrata do vra-
ta” pozivajuci se na pravo na odustajanje. Zahvaljujuci tom
pravu, svako ima vremena da na miru razmisli da li Zeli da
sklopi ugovor ili ne. To ne vazi za kupovinu avionskih karata
i rezervaciju hotela, ali ako tokom promotivnog putovanja
sklope ugovor o paket aranzmanu, potrosaci od njega mogu
da odustanu.

Pravo na odustajanje, koje je preformulisano 2014. godine,
primenjivo je ne samo na prodaju ,od vrata do vrata“, na uli-
ci, na kupovinu na promotivnom putovanju ili tokom ku¢nih
promocija, vec i na porudzbine preko interneta, telefona ili
poste, kao i na licitacije na internetu poput eBay-a.

U tim slucajevima kupac moze da u roku od 14 dana odusta-
ne od kupovine bez ikakvog obrazloZenja. Rok za odustaja-
nje pocinje na dan preuzimanja robe. Ukoliko prodavac nije
jasno obavestio kupca o tome da moze da odustane od ku-
povine, rok za odustajanje se produzuje na godinu dana.

Nije, medutim, dovoljno samo vratiti kupljenu robu. Odusta-
janje se mora eksplicitno naglasiti, najbolje u pisanom obli-
ku, navodenjem broja klijenta, broja porudzbine i datuma.
Razlog za odustajanje se, s druge strane, ne mora navesti.

EU takode nastoji da potrosacima pomogne da ostvare pra-
va i izvan granica njihovih zemalja pa je zato u Valeti uspo-
stavila Evropski centar za zastitu potrosaca.

Evropski centar za zastitu potrosaca u Valeti
Internet stranica o pravu na odustajanje

Direktiva o odustajanju od kupovine pri prodaji od vrata do
vrata
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Evropa cini kupovinu preko interneta sigurnijom

Cipele i garderobu naruéujete preko interneta a zatim
ih natenane isprobavate kod kuée? Knjige i diskove ku-
pujete jednim klikom mi$a? Sve ve¢i broj potro$aéa se
odluéuje na ovakvu vrstu kupovine bez stresa. EU je
zbog porasta e-trgovine usvojila nova pravila o pravu
na odustajanje.

Evropska unija garantuje vecu pravnu sigurnost pri kupovi-
ni preko interneta. Za ugovore koje kupac sklapa preko in-
terneta, putem kataloga ili telefonom, postoji jedinstveni si-
stem zastite. Nije vazno da li je sediste kompanije na Malti ili
u nekoj drugoj zemlji EU.

Kako bi se sprecilo varanje kupaca, a kupovina preko inter-
neta postala sigurnija, uvedeno je takozvano,dugme za po-
tvrdu plac¢anja” To znaci da potro3aci moraju da klikom misa
potvrde da se slazu sa uslovima kupovine. Trgovac na inter-
netu prvo mora da upozori potrosaca na troskove, a zatim
da od potrosaca dobije potvrdu o saglasnosti koja se dobija
pritiskom na za to predvideno dugme. Ako se prodavac ne
pridrzava odluke, odnosno ne dobije saglasnost, potrosac
nije u obavezi da plati porudzbinu.

Ako trgovac na internetu ima korisni¢ki centar, potrosacu
sme da naplati poziv samo prema osnovnoj tarifi, Sto znaci
da su zabranjene telefonske linije koje se naplacuju.

Trgovci mogu da od kupaca traze naknadu za odredene vi-
dove placanja, na primer za koris¢enje kreditnih kartica,
samo ukoliko zbog toga i sami imaju dodatne troskove. Ako
trgovac naplacuje troskove prevoza ili dostave, informaciju o
tome mora jasno da istakne. Takode, trgovci moraju da po-
rudzbinu odmah da potvrde slanjem elektronske poste.

Trgovci su takode u obavezi da isporuce robu u roku od 30
dana, a ukoliko to ne ucine, potrosa¢ moze da odustane od
kupovine vec¢ 31. dana.

Direktiva EU garantuje potrosa¢ima pravo da u slucaju spora
stupe u kontakt sa organima za resavanje sporova na inter-
netu.

Brosura Evropskog centra za zastitu potrosaca o kupovini na
internetu
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EU garantuje prava kupaca ukoliko je kupljeni proizvod neispravan

Kupili ste fen za kosu koji ima garanciju pola godine ali
se pokvario posle osam meseci? Potro3aci u EU u ova-
kvim sluéajevima imaju prava o koja nijedan trgovac
ne moZe da se oglusi.

Trgovci su odgovorni za neispravne proizvode. U skladu sa
zakonima EU, trgovac je duZan da popravi proizvod, da ga
zameni, snizi cenu ili vrati novac ako se roba ispostavi kao
neispravna ili ako ne izgleda ili ne funkcionise kao na rekla-
mi. Kupac ima pravo na besplatnu garanciju od najmanje
dve godine. Na primer, ako kupite fen za kosu za koji trgovac
daje garanciju od 3est meseci, ali se fen pokvari posle osam,
zakoni o zastiti potrosac¢a vam garantuju pravo na besplatnu
dvogodisnju garanciju. Garancija od Sest meseci koju nudi
trgovac spada u domen dodatnih usluga.

[li: kupili ste laptop koji na prvi pogled deluje u redu, ali ste
posle godinu dana kori¢enja primetili da mu je memorija
manja od navedene. U ovom slucaju imate pravo da od tr-
govca zatrazite delimi¢ni povracaj novca.

Ukoliko kupac nije zadovoljan ponasanjem ili odgovorom
trgovca, moze da kontaktira Evropski centar za zastitu po-
trosaca cije je sediste u Valeti ili potrosacki centar u zemlji u
kojoj je kupio robu. Osim toga, trgovci moraju da obaveste
kupca o mogucénosti vansudskog poravnanja.

Evropska komisija o garancijama i vracanju robe
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Evropa stiti Stednju gradana

Ako banka propadne, $tednja njenih klijenata neée. EU
se stara da svako dobije povraéaj novca, bilo da se radi
o banci na Matlti ili u nekoj drugoj drzavi €lanici. EU je
uspostavila standarde za osiguranje Stednje, a pravila
su poostrena tokom finansijske krize. Prema tome ne
brinite, vasa ustedevina je na sigurnom!

Osiguranje vazi za depozite do 100.000 evra po klijentu i
banci. To obuhvata oro¢enu Stednju i instant Stedne racune,
Stedne knjiZice i novac na teku¢em racunu. EU je 2009. godi-
ne podigla granicu osiguranog iznosa usled gubitka povere-
nja u banke tokom finansijske krize.

dodatna
sigurnosna mreza

Pomenute iznose su do sada garantovale drzave. Problem
kod ovakvog sistema je to $to kada vise finansijskih instituci-
je bankrotira u jednoj zemlji, drzavni sistem osiguranja moze
da se pokaze kao nedovoljan. Evropska komisija je stoga
2015. godine predlozila da se do 2024. razvije evropski si-
stem za osiguranje stednje.

Evropski sistem osiguranja depozita bi bio zajednicki fond
za osiguranje koji bi postepeno ujedinio nacionalne sisteme
osiguranja depozita. Ovaj fond bi bio finansiran doprinosi-
ma banaka koje bi novac uplacivale tokom odredenog bro-
ja godina dok fond ne naraste do 55 milijardi evra. Fond bi
sirom Evrope bio garancija za depozite u visini do 100.000
evra po klijentu, ali samo u slu¢aju da drzavni fond za osigu-
ranje depozita nije dovoljan. Takva garancija bi trebalo da
spreci paniku klijenata onda kada osete da bi banka mogla
da bankrotira, a njihovi depoziti propadnu. Evropski sistem
osiguranja depozita je treci i finalni stub bankarske unije, ¢iji
je cilj podizanje sigurnosti bankarskog sektora. O ovim pla-
novima trenutno raspravljaju zakonodavci EU - Evropski par-
lament i Savet.

No, treba i reci da zajednicki sistem osiguranja depozita nece
finansirati Stedise, ve¢ banke. Sve banke u bankarskoj uniji
Ce placati doprinose koji ¢e se koristiti za podr$ku bankama
koje su deo unije. Banke na Malti samim tim nece samo vr-
Siti uplate, vec ¢e i dobijati podrsku evropskog sistema. Pla-
nirano je i uvodenje strogih klauzula o sigurnosti u slucaju
zloupotrebe evropskih sredstava. Na primer, ako neka drza-
va ¢lanica ne uplati sredstva u svoj fond za naknadu Stete, u
skladu sa direktivom o osiguranju depozita, fondovi za osi-
guranje depozita te zemlje ne¢e moci da koriste sredstva iz
evropskog sistema.

Predlog Evropske komisije o osiguranju depozita
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Deo 5: EU smanjuje troSkove Zivota

Jedinstveno trziste snizava cene

Asortiman proizvoda se prosirio od kako je 1993. godi-
ne uspostavljeno jedinstveno trZiste. Veéa konkurenci-
ja i okonéanje nacionalnih monopola omogutéili su jefti-
nije usluge i proizvode.

Tako su znatno snizene cene telefoniranja, elektri¢ne ener-
gije i avionskih karata. Jedinstveno trziste — podrucje bez
granica za 510 miliona Evropljana - jeste najambiciozniji
evropski projekat i predstavlja kamen temeljac ekonomske
integracije za 28 drzava ¢lanica. Jedinstveno trziste spada u
najveca dostignuca Evropske unije.

Cilj EU je da uspostavi evropski prostor bez unutrasnjih gra-
nica u okviru kog je moguc¢ slobodan protok robe, ljudi, uslu-
ga i kapitala. Takva liberalizacija jedinstvenog trzista podsti-
¢e napredak i odrzivi razvoj privrede.

Standardizacijom zakona na nivou EU, istovremeno se Stite
i prava i interesi potrosaca Sirom Evrope. Jedinstveno trziste
nije trziste koje je uspostavljeno po svaku cenu Sto potvr-
duje visok nivo zastite potrosaca i Zivotne sredine u EU. Od-
sustvo granica ne znaci nuzno apsolutnu vladavinu trzisnih

sila. Obavezane ugovorima, evropske institucije su zapravo
duzne da obezbede visok nivo zastite zdravlja, bezbednosti,
potrosaca i zivotne sredine.

U eri rastuce globalizacije, jedinstveno trziste predstavlja
najvecu prednost Evrope. Sloboda kretanja omogucuje rad-
nicima da pronalaze poslove bilo gde unutar EU, a preduze-
¢ima da otvaraju ogranke i posluju u drugim drzavama ¢lani-
cama. Zahvaljujudi tome, otvaraju se preko potrebna radna
mesta i stimulise privredni rast.

Potencijal jedinstvenog trzista se, medutim, ne moze uvek
iskoristiti jer njegova pravila nisu opste poznata, ne prime-
njuju se ili su ugrozena postojanjem razli¢itih neopravdanih
prepreka. Pored toga, jedinstveno trziSte treba prilagoditi
aktuelnim prilikama. Zato je Evropska komisija stavila uspo-
stavljanje ,dubljeg i pravednijeg trzista“ na sam vrh svojih
prioriteta.

Dublje i pravednije jedinstveno trziste
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Evropa snizava cene telefonskih poziva

Svima nam je poznato to oseéanje: sre¢ni na odmoru,
sa neke plaZe telefoniramo kuéi, proveramo elektron-
sku postu, postavljamo fotografije na internet, a neko-
liko nedelja potom nas Sokira prispeli telefonski racun.
EU se godinama trudi da tome stane kraj, i konaéno
je uspela. 0d 15. juna 2017. godine, svi gradani Unije
mogu da, dok putuju po EU, koriste svoje mobilne tele-
fone bez pla¢anja naknada za roming.

Cene telekomunikacionih usluga ve¢ godinama drasti¢no
padaju kako u fiksnoj tako i u mobilnoj telefoniji. Osim teh-
noloskog napretka i efikasnijih mreza, jedan od razloga za
to je Sto je EU do 1998. godine uspela da ukine nacionalne
telefonske monopole. Otvoreno trziste podrazumeva vecu
konkurenciju, a samim tim i nize cene.

Pod pritiskom Evropske komisije, cene rominga za telefoni-
ranje ili surfovanje internetom takode su znatno pale. Pod
romingom se misli na mogu¢énost pozivanja, slanja poruka i
protok podataka preko mreza u inostranstvu. Pruzaoci uslu-
ga traze naknadu za pruzanje tih usluga koja pada na teret
potrosaca.

Evropska komisija je 2007. godine uvela prva pravila o gor-
njim granicama naknada za roming. Od tada su naknade
znacajno smanjene, za ¢ak vise od 90 odsto, prema procena-
ma Komisije. Prenos podataka u romingu je takode pojefti-
nio za 96 odsto u odnosu na 2012. godinu.

Zahvaljujuc¢i dogovoru postignutom izmedu predstavnika
Evropskog parlamenta, Saveta ministara i Komisije pocet-
kom februara, od 15. juna 2017. godine, naknade za roming
su potpuno ukinute za povremena putovanja u inostranstvo,
$to znaci da potrosac¢i mogu da koriste svoje mobilne ureda-
je sirom EU pod istim uslovima kao i kod kuce. Korisnicima
koji u romingu prekorace ugovorni limit mogu biti zaracu-
nati dodatni troskovi, ali samo do strogo propisane gornje
granice od 3,2 evro centa po minutu razgovora, jednog evro
centa po porucii 7,7 evra po gigabajtu interneta.

Ukidanje naknada za roming
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EU vam daje krila: cene avionskih karata u slobodnom padu

Da li ste ikada leteli do Madrida? Ili proveli vikend u
Londonu? Danas je to lak$e nego ikada, zahvaljujuéi
konkurenciji izmedu avio-kompanija. Cene letova su
poslednjih godina drastiéno pale zbog liberalizacije
koju je naloZila Evropska komisija. Istovremeno, Brisel
je osnaZio prava putnika u vazdu$nom saobraéaju.

Trziste niskobudZetnih letova je otvoreno pre manje od 20
godina, na inicijativu Evropske komisije. Liberalizacija vaz-
dusnog saobracaja je zapoceta 1987. godine ¢ime je osi-
gurana veca konkurencija. Danas svaki avio-prevoznik ima
nesmetan pristup trzistu i slobodu da odreduje cene. Avio-
kompanije i aerodromi se takmice jedni sa drugima Sirom
Evrope, $to znaci da svaka avio-kompanija moze da ponudi
letove za bilo koju destinaciju u EU.

Efekat je veliki: cene su drasti¢no pale. Prema podacima
Evropske komisije, 90 odsto ukupnog broja putnika u vaz-
dusnom saobracaju leti po znatno nizim cenama u porede-
nju sa 1993. godinom. Samo u periodu od 1992. do 2000. go-
dine, cene avionskih karata pale su za neverovatnih 41 odsto.

Kako broj ljudi koji mogu da priuste putovanje avionom ra-
ste, broj putnika u vazdusnom saobracaju je eksplodirao.
Prema podacima Evrostata, broj putnika u vazdusnom sao-
bracaju je izmedu 2010. i 2015. godine porastao sa 796 mi-
liona (u tadasnjih 27 drzava ¢lanica) na 918 miliona. Godine
2015. je doslo do porasta od pet odsto putnika u odnosu na

2014. Prema procenama EU, vazdusni saobracaj ¢e do 2030.
godine porasti za 70 odsto.

Zbog sve veceg broja aviona, neophodno je unaprediti bez-
bednost vazdusnog saobracaja. EU zato od 1999. godine radi
na okoncanju nacionalne fragmentacije vazdusnog prostora
i uspostavljanju funkcionalnih prekogranic¢nih blokova vaz-
dusnog prostora, s ciljiem da se uspostavi vazdusni prostor
bez granica, poput Sengenskog koji postoji na kopnu. Vaz-
dusni prostor ¢e time postati bezbedniji, a bi¢e ostvarene i
ustede u vremenu i gorivu, dok ¢e emisija gasova sa efektom
staklene baste biti smanjena.

Kako bi obezbedila visi nivo transparentnosti, EU je usvoji-
la uredbe o pravima putnika: uz kona¢nu cenu avio-karte,
kompanije moraju da navedu i poreze, aerodromske i druge
takse, naknade i doplate.

No, bezbednost se ne sme Zrtvovati zarad nizih cena i stoga
Evropska komisija redovno nadgleda standarde bezbedno-
sti, postavlja uslove ili izrice zabrane. Ako je avio-kompani-
ja stavljena na,crnu listu, ona ne sme da saobraca u evrop-
skom vazdusnom prostoru. Na doti¢noj listi su se decembra
2016. godine, nasle 193 kompanije, pretezno iz Afrike i jugo-
isto¢ne Azije.

Crna lista avio-kompanija

Informacije o pravima putnika u vazdusnom saobracaju
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EU sniZava bankarske naknade i proviziju za koriS¢enje kreditnih kartica

Koliko ko3ta odrZavanje ra€una u banci? Da li koris¢e-
nje kreditne kartice zaista mora da bude tako skupo?
Tim pitanjima se paZljivo pozabavila Evropska komisi-
ja, a potrosacdi oseéaju direktne prednosti novih pravila
u svojim novéanicima.

U svojoj ulozi zastitnika potrosaca, Evropska komisija po-
mno prati i cene bankarskih usluga. EU je 2014. godine usvo-
jila zakon o povecanju transparentnosti. Od tada banke pri
obracunavanju troskova ne smeju da zara¢unavaju skrivene
naknade. Finansijske institucije duzne su da jasno navedu
sve naknade, troskove i provizije koje njihovi klijenti placaju
za otvaranje, vodenje i zatvaranje rac¢una. Klijenti na taj nacin
imaju mogucnost da uporede ponude i odaberu najbolju.

Mnogi klijenti ¢e iz navike pre platiti karticom negoli goto-
vinom. Medutim, banke, pa ¢ak i trgovci, na tome ostvaruju
veliku dobit. Godine 2016. je prvi put uvedeno ogranicenje
naknada koje banke naplacuju klijentima pri placanju kre-
ditnom ili debitnom karticom. Visina naknada zavisi od vred-
nosti kupljenog proizvoda. Ako potrosac kupi fotoaparat od
100 evra, iznos naknade u proseku iznosi jedan evro.

Od jeseni 2017. godine vise nece biti nikakvih naknada za
placanje kreditnom ili debitnom karticom. Neke firme, po-
put avio-kompanija, naplacuju dodatne troskove za kupovi-
nu kreditnim karticama. Pruzaoci usluga takode moraju da
ispune odredene uslove koji se odnose na potvrdu verodo-
stojnosti i bezbednost.

EU je pojednostavila i prebacivanje bankovnih racuna, ¢akiu
inostranstvu. Od 2016, svi gradani EU imaju pravo na tekuci
racun, ¢ak i ako nemaju stalno prebivaliste. Na taj nacin je
besku¢nicima ili izbeglicama omoguceno da koriste osnov-
ne bankarske usluge poput slanja i primanja novca ili povla-
¢enja gotovine sa bankomata. Procenjuje se da Cetiri odsto
stanovnista od 15 ili vise godina godina na Malti nema ban-
kovni racun.

Sirom EU postoji oko 30 miliona ljudi starijih od 16 godina
bez ra¢una u banci.

EU se postarala i da prekograni¢ne novcane transakcije budu
brze i sigurnije. Svi klijenti banaka sada imaju medunarodni
broj ra¢una (IBAN) i medunarodni identifikacioni kod banke
(BIC). Zahvaljujuci tome ce prekogranic¢ni transferi i placanja
kreditnim i debitnim karticama postati standardizovaniji,
brzi i jeftiniji. Jedinstveno podru¢je plac¢anja u evrima (SEPA)
obuhvata 34 zemlje - 28 drzava ¢lanica EU, Island, Lihten-
$tajn, Monako, Norvesku, San Marino i Svajcarsku.

Direktiva o proviziji za kori¢enje platnih kartica

Direktiva o bankarskim naknadama, prebacivanju ra¢una i pravu
na tekudi racun iz 2014.

Pitanja i odgovori o Jedinstvenom podrudju plac¢anja u evrima
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EU sniZzava cene lekova

Komercijalizacija zdravstvene nege je osetljivo pita-
nje. Zato se strogim pravilima spre€ava nelojalno oba-
ranje ili podizanje cena lekova. Nizom presuda, Evrop-
ski sud pravde otvorio je evropsko trZiste lekova. A
veéa konkurencija podrazumeva niZe cene.

EU je omogudila narucivanje lekova ili kupovinu lekova na
recept u drugim zemljama EU bez ikakvih gubitaka. Evropski

sud pravde je nizom presuda utvrdio da slobodno kretanje
robe mora biti primenjivo i na lekove, sto ide u korist svim
gradanima EU, narocito onima koji ¢esto putuju ili Zive u bli-
zini granice.

Presuda Evropskog suda pravde od 19. oktobra 2016.

60 dobrih razloga za EU
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Deo 6: EU je posvecena zdravoj hrani i Cistoj Zivotnoj sredini

EU se brine o zdravoj hrani

Sta tafno sadrZi sok od pomorandZe? Koliko kalori-
ja ima u bonZiti? Zahvaljujuéi pravilima EU, potrosa-
&i mogu pronaci odgovore na ova pitanja u tekstu od-
Stampanom na pakovanju. Ukoliko odete u restoran, a
alergi€ni ste na odredenu vrstu namirnica moZete biti
sigurni u sastav hrane koju naruéujete. Isto tako, mo-
Zete da racunate na to da je hrana koju jedete sigurna
za jelo, odnosno da nije zaraZena salmonelom ili nekim
drugim opasnim jedinjenjem.

Evropa ima visoke standarde hrane. Postoji uredba kojom je
regulisano oznacavanje hrane - na pakovanju mora biti ista-
knuto $ta je unutra. Sva pakovanja u EU moraju da sadrze
tabele u kojima je naveden sastav proizvoda, odnosno ka-
lorijska vrednost i procenat masti, zasi¢enih masti, ugljenih
hidrata, Secera, proteina i soli. Sve navedene cifre se odno-
se na koli¢inu od 100 grama ili 100 mililitara. Podaci o pore-
klu govedine i svezeg svinjskog, ovcijeg, kozjegq ili zivinskog
mesa takode moraju biti istaknuti na pakovanju. Isto vazii za
14 osnovnih namirnica koje izazivaju alergijske reakcije (npr.
orasasti plodovi i soja). Ono $to je vazno za ljude sa alergija-
ma jeste da informacije o alergenima moraju biti istaknute
i za hranu koja nije upakovana, npr. u restoranima. (To sva-
kako ne znaci da ¢e sastojci biti navedeni na svakom kolacu
u obdanistu ili na svakom zalogaju na dogadajima u dobro-
tvorne svrhe, ali ta informacija svakako mora biti dostupna).

Reklamiranje proizvoda uz tvrdnju da doprinose zdravlju je
takode regulisano strogim pravilima. Ako proizvodac nave-
de da proizvod ima ,nizak sadrzaj masti‘, to znaci da udeo

masti ne sme da prede tri grama na 100 grama proizvoda.
Na ambalazi mora biti naznaceno ukoliko je proizvod genet-
ski modifikovan (zahvaljujudi uredbi o novim prehrambenim
prozvodima). To se, na primer, odnosi na biljna ulja dobije-
na od genetski modifikovanih biljaka. Na taj nacin potrosaci
mogu da odluce da li Zele da kupe genetski modifikovanu
hranu ili ne.

Osim za hranu, EU je uvela i druge jedinstvene oznake kvali-
teta, poput poznate oznake CE ili logoa za organske proizvo-
de. Potrosaci zahvaljujuci tome lakse prave informisani izbor
prilikom kupovine.

Stroga pravila se primenjuju i na kozmeticke proizvode, kao
$to su kreme i losioni, i odnose se oznacavanje prisustva
odredenih hemikalija. EU tako pokusava da odgovori na po-
javu alergija koja poslednjih godina belezi porast.

Ukoliko se desi da na trziste dospe hrana koja je opasna po
zdravlje, poput mesa zarazenog salmonelom ili ribe zaraze-
ne Zivom, na scenu stupa Sistem brzog uzbunjivanja EU. Za-
hvaljuju¢i ovom sistemu, svaka drzava ¢lanica moze da brzo
reaguje i upozori ostale o opasnim proizvodima kako bi vla-
sti mogle $to pre da reaguju. Opasni prehrambeni proizvodi
se zatim povlace sa trziSta i uniStavaju. Uvozni proizvodi se
pak vracaju u zemlju porekla.

Evropska agencija za bezbednost hrane

60 dobrih razloga za EU
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EU sprecava promet laZiranih brendova prehrambrenih proizvoda
i Stiti regionalne proizvode i specijalitete

Kada jednom probate pravu parmsku Sunku ili koba-
sicu iz La Riohe, neéete viSe pristajati na imitacije. Da
nije EU, do ovakvih originalnih proizvoda bi se teZe do-
lazilo. EU §titi svoje gradane od onih koji kopiraju regi-
onalne specijalitete.

Na nivou EU je dogovoreno da se tirinske kobasice proizvo-
de samo u Tiringiji. Isto tako, parmska Sunka se proizvodi
samo u Parmi, a tirolska samo u Tirolu. Isto vazi i za pivo, sir,
keks i mnoge druge proizvode.

Regionalni specijaliteti se u Evropi smatraju sastavnim de-
lom tradicije i kulture. Zato EU §titi poreklo velikog broja
proizvoda uz pomoc¢ logoa, koji predstavlja zastitu od zlou-
potrebe. EU na taj nacin ¢uva jedinstvenost proizvoda koja
je zasnovana na poreklu ili specificnom nacinu proizvodnije.
Mnogi proizvodaci registruju svoje regionalne specijalitet u
registar EU kako bi ih zastitili od imitacije.

U zavisnosti od svojstava proizvoda, na snazi su tri razlici-
ta logoa: zasticena oznaka porekla (proizvodnja, prerada
i priprema su ogranic¢eni na odredeno geografsko podruc-
je u skladu sa poznatim i strogo definisanim postupcima),

zasti¢cena geografska oznaka (najmanje jedna faza proizvod-
nje— proizvodnja, prerada ili priprema - odvija se u odre-
denom geografskom podrucju) i garantovano tradicionalni
specijalitet (tradicionalni postupak prizvodnje i/ili prerade).

U registru EU trenutno ima oko 1.250 oznaka porekla regio-
nalnih proizvoda.

Mnogi drugi delovi sveta, na primer SAD, nemaju ovakav si-
stem zastite. Tamo se prodaju proizvodi sa evropskim nazi-
vima, kao $to je Sampanjac koji je proizveden u Sjedinjenim
Drzavama, a ne u Francuskoj. Zato su zasti¢ene oznake pore-
kla predmet trgovinskih sporazuma. EU je poslednjih godina
uspesna u vecoj zastiti oznaka za stotine proizvoda. Zastita
proizvoda iz EU izvan Unije je rezultat ogromnih napora ulo-
zenih u trgovinske sporazume sa Kanadom, Singapurom i
Juznom Korejom. Zastita oznake porekla je predmet i poseb-
nog sporazuma sa Kinom.

Geografska oznaka porekla

60 dobrih razloga za EU
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EU obezbeduje ¢istu pijacu i vodu za kupanje

Zagadena mora, plaZe zagadene naftom, fosfati u pi-
jaéoj vodi su nekada bili deo evropske stvarnosti. EU
preduzima mere kako bi o€uvala €istoéu voda. Kao re-
zultat, evropski gradani imaju pristup Cistoj vodi i za
pic¢e i kupanje.

Nakon nekoliko tankerskih nesreca i velikih izlivanja nafte
u mora, EU je uspostavila savremene standarde za brodove
koji pristaju u luke u Uniji. Posle nesrece tankera “Erika” koja
se dogodila 1999. godine u blizini obale Francuske, osnova-
na je Evropska agencija za pomorsku bezbednost sa sedi-
stem u Lisabonu. Ona se stara o bezbednosti u evropskim
vodama. Na primer, sada su zabranjeni tankeri sa jednostru-
kim celi¢nim trupovima, tako da svi tankeri koji pristaju u
luke u EU moraju imati dvostruke trupove.

Gradani takode imaju koristi od mera koje preduzima EU.
Prema izvestaju o kvalitetu vode za kupanje iz 2015, kvalitet
vode je izvanredan na 96 odsto kupalista u EU. Na Malti taj
procenat iznosi 97 odsto.

Pocetkom 2017. godine stupila je na snagu uredba kojom se
ogranicava sadrzaj fosfora u deterdZentima za pranje posu-
da, bilo u tabletamaiili prahu, jer prekomerne koli¢ine fosfata
dovode do bujanja algi u rekama i jezerima, $to smanjuje ko-
licinu kiseonika za Zivotinje i biljke i ima fatalan ishod.

Prema proceni Evropske agencije za zastitu Zivotne sredine iz
2016. godine, kvalitet pijace vode i efikasnost precis¢avanja
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otpadnih voda su poboljsani Sirom EU. U izvestaju Agencije
objavljenom krajem 2016. godine navodi se da je analizom
vode za pice iz cele EU, koja je sprovedena izmedu 2011. i
2013, utvrdeno da su standardi vode za pice ispunjeni, pa
¢ak i premaseni, u cak 98,5 odsto slucajeva. Sve vise doma-
¢instava se povezuje na postrojenja za preradu otpadnih
voda. Regioni u juznoj i isto¢noj Evropi, medutim, pokazuju
slabije rezultate. Agencija je kritikovala i ¢injenicu da se u zi-
votnu sredinu i dalje ispusta previSe nutrijenata, prvenstve-
no azota i fosfora.

Na Malti je 2010. pokrenuta pilot procedura zbog svojevre-
meno uporno visokog nivoa zagadenja nitratima u podze-
mnim i nadzemnim vodama. Procedura je zatvorena 2015.
godine posto je Malta sprovela stroge protivmere. Isto je i
sa fosfatima iz deterdzenata: prekomerno zagadenje nitrati-
ma koje nastaje kao posledica koriS¢enja azotnih dubriva u
poljoprivredi podstice rast algi u slatkoj i morskoj vodi i gusi
rast biljnih i Zivotinjskih vrsta. Koncentracija azota iznad 50
mg/l moze imati znacajne negativne posledice po zdravlje
stanovnistva, narocito trudnica i beba. Osim toga, odstranji-
vanje nitrata iz pijace vode je skup postupak.

Evropska komisija o kvalitetu vode na kupalistima

Evropska agencija za zastitu zivotne sredine o kvalitetu vode

Zasto nam je potrebna Evropska unija
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EU obezbeduje ¢istiji vazduh i svetski je lider u zastiti zivotne sredine

Vazduh je u mnogim gradovima zagaden prisustvom
prasine, smoga i izduvnih gasova. Evropska unija zato
na globalnom nivou vrSi pritisak kako bi pospeSila za-
Stitu Zivotne sredine i postavila je ambiciozne ciljeve
za smanjenje emisija ugljendioksida koje su delom za-
sluZne za globalno zagrevanje.

»Mi, Evropljani, svetski smo lideri po pitanju klimatske politi-
ke’, izjavio je predsednik Evropske komisije Zan-Klod Junker.
Evropa moze da se pohvali time da je posredovala u skla-
panju prvog globalnog klimatskog sporazuma. U Parizu je
krajem 2015. godine, 195 zemalja potpisalo istorijski klimat-
ski sporazum koji je krajem 2016. zvani¢no stupio na snagu.
Predsednik Junker dodaje: ,Evropa je oformila ambicioznu
koaliciju koja je omogucila potpisivanje Pariskog sporazu-
ma’”, i to neprestanim pozivanjem svojih partnera, poput gru-
pe G-20 i Ujedinjenih nacija, da slede njen primer.

Potpisnice su se obavezale da ¢e ograniciti globalno zagre-
vanje na ,znatno ispod dva stepena Celzijusa” u odnosu na
predindustrijske nivoe. Cilj je da se zagrevanje dalje snizi na
1,5 stepeni Celzijusa. Mnogi naucnici smatraju da bi tada bilo
moguce kontrolisati uticaj klimatskih promena.

No, taj cilj sada treba pretociti u konkretne mere i vremen-
ske okvire. Potpisivanjem sporazuma Ujedinjenih nacija,
medunarodna zajednica je preduzela korake ka napustanju
upotrebe nafte, gasa i uglja. Sporazum iz Pariza su potpisali
cak i veliki igraci, poput SAD, Kine, Brazila i Indije, $to nije bio
slucaj prilikom potpisivanja Protokola iz Kjota. Kada Proto-
kol bude istekao 2020. godine, na snagu stupa Sporazum iz
Pariza. Medutim, treba reci da Sporazum iz Pariza nije prav-
no obavezujudi, ve¢ se oslanja na dobrovoljno preuzimanje
obaveza od strane potpisnica. Naredna klimatska konferen-
cija ¢e se odrzati u novembru 2017. u Sekretarijatu UN za kli-
matske promene u Bonu.

EU predvodi ove napore, bududi da je u oktobru 2014. go-
dine vec postavila tri klimatska cilja: drzave ¢lanice bi treba-
lo da do 2030. smanje emisiju gasova sa efektom staklene

baste za 40 odsto u odnosu na nivo iz 1990, da povecaju
udeo obnovljivih izvora energije na 27 odsto i da smanje
potrodnju energije za 27 odsto u poredenju sa 2014. Drzave
¢lanice moraju da sprovedu dodatne mere kako bi ostvarile
te ciljeve.

EU predvodi prelazak na ekonomiju
sa niskom emisijom
ugljenika smanjenjem

emisija gasova staklene

baste za najmanje

40 % do 2030. i sprovodenjem
Sporazuma iz Pariza

Cist vazduh je jedan od osnovnih ciljeva politike zastite Zi-
votne sredine EU. Unija je utvrdila i grani¢ne vrednosti zaga-
divaca, koje moraju da postuju sve drzave ¢lanice kako bi se
zastitilo zdravlje gradana, imajudi u vidu porast obolelih od
astme i bronhitisa.

Drzave ¢lanice su se 1999. godine dogovorile o minimu-
mu standarda ¢istoc¢e vazduha. Od 2005. postoje utvrdene
maksimalne vrednosti sumpor-dioksida, azot-dioksida i olo-
va. Drzave ¢lanice su u obavezi da sprovedu te propise tako
$to ¢e na primer uvesti ogranicenja brzine, zabraniti voznju
u odredenim mestima, uvesti zahteve za industriju ili dava-
ti poreske olaksice za vozila koja emituju nizak nivo Stetnih
gasova.

Tekst Sporazuma iz Pariza
Evropska komisija o ciljevima klimatske politike

Direktiva o kvalitetu vazduha

60 dobrih razloga za EU
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EU se stara o reciklazi elektri¢nog i elektronskog otpada

Pametni telefoni, laptopovi i televizori sadrie drago-
cene retke metale koji se mogu reciklirati i pono-
vo koristiti. Zato EU potro$afima daje moguénost da
proizodadima besplatno vrate uredaje koje viSe ne ko-
riste. Na taj nacin se €uva okolina i ostvaruju ustede
u industriji.

Stare tastature, neispravni DVD plejeri i pokvarene ves
masine se mogu besplatno vratiti u ve¢e prodajne centre.
Godisnje se u Evropi baci 9,5 miliona tona elektri¢nih i ele-
ktronskih uredaja. Direktiva iz 2006. godine propisuje obav-
ezno prikupljanje, odlaganje i recikliranje elektri¢nog i elek-
tronskog otpada na isti nacin kao i uredaja koji rade.

Ta praksa doprinosi o¢uvanju Zivotne sredine i resursa. Uzmi-
mo, na primer, frizider iz kog treba izvaditi mesavinu rashlad-
nog sredstva i ulja. Ukoliko se radi o starom ku¢nom aparatu,
u njemu moze biti prisutan i stetni gas hlorofluorougljenik.
Elektronski i elektricni otpad sadrzi Stetne materije poput
zive i kadmijuma. Stari uredaji Cesto zavrSe u siromasnim
zemljama poput africkih gde neretko uzrokuju zdravstvene

probleme i zagadenja. Zemlje EU, istovremeno, gube drago-
cene retke metale — pametni telefoni, racunari i sli¢ni uredaiji
Cesto sadrze metale poput zlata, bakra i srebra — samim tim
$to ne recikliraju takav otpad.

Recikliranje ove vrste otpada, medutim, jo$ uvek nije na za-
dovoljavaju¢em nivou, Sto pokazuje studija koju je 2015.
sproveo Interpol. U Evropi samo trecina neispravnih uredaja
zavrsi na za to predvidenom mestu, odnosno u postrojenji-
ma za prikupljanje i reciklazu. Ostatak se nepravilno reciklira,
nelegalno izvozi ili jednostavno baca. Od jula 2016. godine,
i trgovci na internetu su u obavezi da besplatno i bez origi-
nalnog rac¢una preuzmu koris¢ene male elektronske uredaje.
Kampanje za prikupljanje otpada i Sirenje svesti takode ima-
ju cilj da informisu potrosace o znacaju reciklaze.

Direktiva EU o elektronskom i elektricnom otpadu

Saopstenje Evropske komisije o novoj direktivi o elektri¢cnom i
elektronskom otpadu od 13. avgusta 2012.

60 dobrih razloga za EU
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EU gradanima omogucuje da Zive i rade u bilo kojoj drzavi ¢lanici

Gradani EU mogu da biraju gde ée Ziveti. Moguénosti je
mnogo - penzioner moZe da izabere da ostatak Zivota
provede uZivajuéi u suncu Spanije, student da iskusi
sladak italijanski Zivot, a preduzetnik da osnuje predu-
zece u bilo kojoj zemlji EU.

Evropa vam daje slobodu da se bez problema preselite gde
god pozelite unutar nje, jer su drzavljani zemalja ¢lanica u
isto vreme i drzavljani EU. Svi gradani uZivaju pravo i slobodu
da odaberu zemlju u kojoj ¢e studirati, raditi ili se penzioni-
sati. To pravo je utkano u ugovore EU kao sloboda kretanja
za radnike, sloboda osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja
usluga. Svaka drzava ¢lanica je u obavezi da tretira gradane
EU jednako kao i svoje drzavljane u pogledu zaposljavanja,
socijalne zastite i oporezivanja.

Sirom EU danas ima vise od 14 miliona gradana koji Zive u
nekoj drugoj drzavi ¢lanici. Medu njima ima penzionera i stu-
denata, mada vecina vecina njih radi u nekoj od drzava ¢lani-
ca u kojima moraju da obezbede dovoljno sredstava za zivot
i zdravstveno osiguranje.
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Nakon prosirenja Unije ka istoku 2004. godine, postojao je
strah od priliva siromasnih migranata iz isto¢ne Evrope i zlo-
upotrebe sistema socijalne zastite. Taj strah se pokazao kao
neopravdan. Gradani EU iz drugih drzava ¢lanica placaju za
usluge sistema socijalne zastite. Porezi i doprinosi za socijal-
nu zastitu koje plac¢aju veci su od davanja socijalne zastite
koje primaju, te u tom smislu nisu veci teret od samih drzav-
ljana doti¢nih zemalja.

Zakoni EU utvrduju jasne granice: oni garantuju slobodu
kretanja, ali ne i mogu¢nost primanja socijalnih davanja bez
placanja doprinosa sistemu socijalne zastite. Samo zaposleni
gradani EU ostvaruju pravo na usluge socijalne zastite, sto je
Evropski sud pravde potvrdio nizom presuda.

Treba i re¢i da migracije radnika podsti¢u ekonomiju u ze-
mljama u kojima je zbog starenja stanovnistva i nedostatka
vestina preduzeéima potrebna radna snaga.

Za pomo¢ Maltezanima u pronalasku posla u inostranstvu
zaduzen je EURES.

Direktiva EU o pravima gradana

Zasto nam je potrebna Evrop
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Evropa vam pruza zdravstvenu zastitu cak i na putovanju

Treba vam hitna pomoé u inostranstvu? Nikakav pro-
blem. Ako vam na putovanju zatreba hitna medicinska
pomoé¢, troskove ée vam refundirati maltesko zdrav-
stveno osiguranje. To je moguée zahvaljujuéi evropskoj
kartici zdravstvenog osiguranja.

EU se pobrinula da njeni gradani imaju odgovarajucu zdrav-
stvenu zastitu tokom odmoraili poslovnog puta. Ako poseti-
te lekara u nekoj od drzava ¢lanica i pokazete svoju evropsku
karticu zdravstvenog osiguranja, troskove lecenja ce kasnije
refundirati vase maltesko zdravstveno osiguranje. Ukoliko na
Malti imate obavezno zdravstveno osiguranje, ne morate da
platite nista osim uobicajene participacije. Mozda ¢ete mo-
rati da platite za lecenje, ali ¢e vam novac kasnije biti vracen;
u nekim zemljama EU, lecenje je cak i besplatno. Isto tako
mozete podizati lekove izdate na recept u drugim drzavama
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¢lanicama. Evropska kartica zdravstvenog osiguranja je za-
menila prethodni dokument zdravstvenog osiguranja EU.

Ukoliko, medutim, u inostranstvo putujete samo zbog lece-
nja, operacije ili zubarskih zahvata, trebalo bi da se unapred
raspitate da li vase zdravstveno osiguranje pokriva takve
troskove. Isto vaZi i za pacijente koji boluju od hroni¢nih bo-
lesti i kojima je potrebna stalna medicinska nega. Imajte na
umu da privatno lecenje nije uvek pokriveno osiguranjem.

Evropska kartica zdravstvenog osiguranja vazi u svih 28 dr-
zava Clanica EU kao i na Islandu, u Lihtenstajnu, Norveskoj i
Svajcarskoj.

Internet stranica Evropske komisije o refundaciji troskova

Informacije o evropskoj kartici zdravstvenog osiguranja

Zasto nam je potrebna
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Pozovite ako ste doziveli nezgodu!
Evropa ima jedinstveni broj za hitne sluzbe: 112

Evropa je ujedinjena i u slu€aju nezgoda. Besplatni broj
za hitne sluZbe Sirom Evrope uveden je jos 2008. go-
dine. Zahvaljujuéi njemu skraéuje se vreme koje je hit-
nim sluZbama potrebno da dodu na mesto nesreée i
time, spasavaju Zivoti.

Nekada je svaka zemlja imala zasebne brojeve za policiju i
vatrogasce, i ¢esto se deSavalo da putnici iz inostranstva ne
znaju kome da se obrate za pomoc¢ u slucaju nesrece ili po-
Zara.

To se promenilo 2008. godine. Broj za hitne sluzbe funkcio-
nise u svim drzavama ¢lanicama EU, od Spanije, preko Por-
tugala i Ujedinjenog Kraljevstva do Poljske, bilo da pozivate
sa fiksnog ili mobilnog telefona. O ovome, medutim, nisu
obavesteni svi gradani. Prema istrazivanju Evrobarometra
iz 2016, samo 48 odsto gradana EU zna za ovaj broj koji im
moze spasiti Zivot.

Pozivni centri hitnih sluzbi bi trebalo da mogu da odgovore
na pozive na nekoliko jezika, uklju¢ujuci engleski. Ukoliko
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mobilni telefon nema signal mreze SIM kartice, automatski
e se povezati na drugu mrezu. Mobilne mreZe daju prioritet
hitnim pozivima pa ¢e, ako je to neophodno, prekinuti druge
pozive kako bi veza bila uspostavljena. Evropski broj za hitne
sluzbe mozete koristiti i u zemljama izvan EU. Trenutno je u
upotrebi u preko 30 evropskih zemalja.

EU uzima za ozbiljno i bezbednost vozaca. Evropski sistem
eCall, uveden 2015. s ciljem da se povredenima na mestu ne-
srece Sto pre pruzi pomo¢, automatski poziva broj 112 i time
doprinosi spasavanju zivota. Ako sistem nije aktiviran ru¢no,
bi¢e aktiviran automatski, na primer vazdusnim jastucima.
Sistem bira broj 112 i Salje nadleznim sluzbama podatke o
mestu i vremenu nesrece. Prema podacima Evropske komisi-
je, ugradnja sistema eCall kosta oko 100 evra po vozilu.

Broj za hitne slucajeve - 112

Zasto nam je potrebng



Deo 7: EU olakSava putovanje i rad u bilo gde u Evropi

Vozacdi u Evropi ne moraju da brinu o granicama

Naisli ste na policijsku kontrolu u inostranstvu? Izgu-
bili ste vozacku dozvolu na odmoru? DrZave éElanice
jos od 1996. godine priznaju vozacke dozvole izdate u
ostalim €lanicama EU, a tada je uvedena i jedinstvena
vozacka dozvola EU.

Policija i drugi organi vlasti ranije nisu uvek priznavali vo-
zacke dozvole iz druge zemlje. To se promenilo zahvaljujuci
uskladenim pravilima na nivou EU. Drzave ¢lanice sada pri-
znaju vozacke dozvole izdate u drugim ¢lanicama bez biro-
kratskih opterecenja. U EU trenutno postoji 110 validnih vr-
sta vozackih dozvola.

Ako zivite u drugoj drzavi ¢lanici, viSe nije potrebno da me-
njate dozvolu ve¢ samo nastavite da koristite onu koju vec
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imate. Ako vam dozvola isti¢e, bice zamenjena dozvolom u
novom formatu, odnosno najkasnije do 2033. godine.

Od januara 2013, sve nove vozacke dozvole izdate u EU ima-
juisti format. U pitanju su plasti¢ne dozvole velic¢ine kreditne
kartice, sa fotografijom i boljim sigurnosnim obeleZjima.

Ako prilikom putovanja kroz EU izgubite dozvolu, ne panici-
te! Svaka drzava ¢lanica ¢e vam izdati zamenu.

Informacije o evropskoj vozackoj dozvoli

Direktiva o vozac¢kim dozvolama od 20. decembra 2006.

Zasto nam je potrebna Evr
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EU podrazumeva putovanje bez granica: Sengenski prostor

Evropljani su dugo sanjali o putovanju u ujedinjenoj
Evropi bez granica. Evropa je 1985. godine odluéila da
srusi prepreke za ostvarivanje tog sna, a 1995. je za-
misao sprovela u delo. Sengenski prostor danas Eini
26 drZava €lanica sa 400 miliona stanovnika. Kako bi
se to veliko dostignuée o€uvalo i u trenucima kada je
izloZeno sve veéim migracijskim pritiscima, pojaéana
je policijska saradnja i zastita spoljnih granica.

Pre vise od 30 godina, 3est zemalja potpisalo je Sengenski
sporazum u istoimenom vinarskom seocetu u Luksemburgu.
Stalne grani¢ne kontrole u Sengenskom prostoru su ukinu-
te. Putnici vise ne moraju da pokazuju pasose kada prelaze
granicu. Milioni ljudi svakoga dana odlazedi na ili vracajudi
se sa posla prelaze unutrasnje granice u okviru Sengenskog
prostora. Evropski gradani godisnje predu unutrasnje grani-
ce oko 1,25 milijardi puta. Slobodno kretanje ljudi je pravo
svih gradana EU u zemljama Sengena; to je jedan od najve-
¢ih uspeha evropskih integracija.

Sengenski prostor se ponekad dovodi u vezu sa stopom
kriminala, ali statisticki podaci pokazuju suprotno. Da bi
garantovala bezbednost u prostoru bez granica, policija je
u zemljama Sengena razvila delotvornije metode od tradi-
cionalnih kontrola na grani¢nim prelazima. To, naravno, ne
znaci da u pograni¢nim podruc¢jima nema policije; odredeni
broj sluzbenika mora biti prisutan zarad sprovodenja ciljnih
kontrola.

Policije zemalja u Sengenskom prostoru saraduju na suzbi-
janju prekograni¢nog kriminala, izmedu ostalog obrazova-
njem zajednickih policijskih timova. Primera radi, policijski
organi u Ceskoj, Nemackoj i Poljskoj uspostavili su stalne
strukture za saradnju, uz pomo¢ kojih mogu brzo da reaguju
na pretnje u pograni¢nim podru¢jima.

Zahvaljujuci tome, policijski sluzbenici u Nemackoj i Poljskoj
se uspesno bore protiv krade poljoprivredne mehanizacije.

Policija u Sengenskom prostoru moze da osumnji¢ene krimi-
nalce nadgleda, prati i uhapsi bez obzira na granice. Policijski
organi se medusobno pomazu korié¢enjem Sengenskog IT
sistema koji funkcionise kao elektronski sistem za pracenje
i koji im omogucuje da razmenjuju informacije o trazenim
licima ili ukradenim automobilima i oruzju.

60 dobrih razloga za EU
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No, zajednicki prostor bez granica je odrziv samo uz efikasnu
zastitu spoljnih granica.

Kopnene granice Sengenskog prostora su duge preko 7.700
kilometara, dok je duzina spoljnih granica na moru skoro
42.700 kilometara. Izbeglicka kriza iz 2015. godine poka-
zala je da postoje ozbiljni nedostaci po pitanju kontrola na
spoljnim granicama, koji se sada otklanjanju korak po korak.
Nova Evropska grani¢na i obalska straza, uspostavljena 2016,
moze da mobilise 1.500 granicara u roku od samo nekoliko
dana.

Odredeni broj njih ve¢ pruza podrsku Bugarskoj na granici
sa Turskom, kao i Gr¢koj na njenoj severnoj granici. Skoro
svi migranti koji dolaze u Gr¢ku i ltaliju se registruju uzima-
njem otisaka prstiju i vise im se ne dozvoljava ulazak u dru-
ge delove EU bez kontrole. Posto je postignut sporazum sa
Turskom, broj novih dolazaka je drasti¢no opao. Veliki broj
neregularnih migranata i trazilaca azila, medutim, jo$ uvek
boravi u kampovima u Grckoj i Italiji. Zajednicki sporazum
o premestanju trazilaca azila jos uvek ne funkcionise punim
kapacitetom.

Zakonik o $engenskim granicama omogucuje zemljama
Sengena da uvedu privremene kontrole na unutra$njim gra-
nicama ako su javni red ili bezbednost ugrozeni. U praksi se
ova pravila primenjuju tokom politi¢kih samita ili, na primer,
futbalskih utakmica kako bi se sprecio ulazak nasilnih navi-
jaca. Suocene sa izbeglickom krizom iz 2015, Sest od ukupno
26 zemalja Sengena odlutilo je da ponovo uvede grani¢ne
kontrole; Nemacka ih, recimo, sprovodi na granici sa Austri-
jom.

Evropska komisija i drzave ¢lanice postigle su dogovor o
postepenom ukidanju privremenih grani¢nih kontrola kako
bi se $to pre omogucilo uobic¢ajeno funkcionisanje Sengen-
skog prostora. Kada pomislimo na slobodu kretanja, svi smo
svesni toga da je na kocki jedno od krunskih postignuca uje-
dinjene Evrope.

Saopstenje Komisije o troskovima ponovnog uvodenja granica
iz marta 2016.

Pregled Sengenskih pravila

Zasto nam je
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EU mladima nudi moguc¢nost studiranja u inostranstvu

Erazmo Roterdamski je bio renesansni humanista koji
je obrazovanje sticao Sirom Evrope. Po njemu je naz-
van najveéi program za razmenu studenata, pripravni-
ka i nastavnika na svetu - program Erazmus, projekat
Evropske unije koji ove godine proslavlja 30 godina. U
njemu je do sada uestvovalo devet miliona ljudi.

Zelite da provedete semestar studirajuéi u Parizu ili Ma-
dridu? Program razmene Erazmus je jedan od najuspesnijih
projekata EU. Pokrenut je 1987. godine u tada je u njemu
ucestvovalo 3.244 studenata; 2015. je u njemu ucestvo-
valo 640.000 studenata, pripravnika, volontera, nastavni-
ka, trenera i ljudi uklju¢enih u rad sa mladima. Erazmus je
postao simbol jednog specifi¢cnog pristupa zivotu: generaci-
ja ucesnika u Erazmusu iz prve ruke uci da ceni raznolikost i
lepotu Evrope, povezana je sa ¢itavom Evropom, a njeni pri-
padnici se osecaju kao Evropljani.

° y &
Svaki treci
student programa Erazmus+
dobija ponudu za posao

od preduzec¢a u kom
je obavljao
pripravnicki staZ

Od pokretanja programa 1987. do danas, u njemu je ucest-
vovalo devet miliona mladih, od ¢ega njih 50.000 iz Irske.
Prvobitno je zamisljen kao program za razmenu studena-
ta, ali je kasnije prosiren da obuhvata i pripravnike, mlade

preduzetnike, mlade sportiste i nastavno osoblje. Studenti
dobijaju stipendije u iznosu od 150 do 250 evra mese¢no i
nisu u obavezi da placaju Skolarinu univerzitetu domacinu.

Vreme provedeno u inostranstvu je dobro za razvoj karijere:
Erazmusovi studenti imaju dvostruko vece $anse da nadu
posao po zavrietku studija. Svaki tre¢i pripravnik u progra-
mu dobije ponudu za posao u preduzecu u kom je obavljao
staz. Svaki deseti otvori svoju firmu. Erazmus je verovatno
jedina inicijativa EU koja je ovekovecena u jednoj medun-
arodno priznatoj filmskoj trilogiji - ,Spanski apartman”. Na-
jpopularniji gradovi medu ucesnicima Erazmusa su Madrid,
Pariz i Bec.

Erazmusu su 2014. godine pripojeni drugi programi i tako
je nastao Erazmus+, koji sada obuhvata i master i doktorske
programe i Erazmus za mlade preduzetnike. Evropska komisija
¢e prosiriti Erazmus programom ErazmusPro kako bi omo-
gucila duze stru¢ne prakse u trajanju od Sest meseci do
godinu dana u inostranstvu. Projekti koji se finansiraju sred-
stvima iz programa podsticu polaznike strukovnih studija
koji su pri kraju skolovanja da nastave obrazovanje i zavrse
pripravnicki stazu inostranstvu.

U periodu 2014-2020, u budZetu EU je predvideno oko 14,7
milijardi evra za Erazmus+. Tokom tog perioda, oko cetiri mil-
iona Evropljana imace priliku da studira, radi ili stice praksu
u inostranstvu.

Internet stranica programa Erazmus+

Internet stranica posvecena 30. godisnjici Erazmusa

60 dobrih razloga za EU

Zasto nam je potrebna Evropska unija
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Novi volonterski servis EU: Evropske snage solidarnosti

Bilo da Zele da pomaZu izbeglicama ili pogodenima ze-
mljotresom, novi program EU nudi mladima priliku da
volontiraju Sirom Evrope i steknu iskustvo u inostran-
stvu. Za ue$ée se ve¢ prijavilo preko 20.000 ljudi. Prvi
projekti bi trebalo da po€nu ove godine.

Evropska komisija je krajem 2016. godine pokrenula inicija-
tivu pod nazivom Evropske snage solidarnosti. Cilj ovog no-
vog programa je da podstakne mlade da volontiraju u van-
rednim situacijama Sirom Evrope. Mladi volonteri, izmedu 18
i 30 godina, imace priliku da u okviru projekata pomazu u
vanrednim situacijama poput izbeglicke krize ili zemljotresa
kakav je nedavno pogodio Italiju. Namera EU je da podsta-
kne osecaj solidarnosti medu mladima i da im pomogne da
unaprede svoje stru¢ne kvalifikacije.

Ucesnici dobijaju ili redovnu platu ili naknadu za troskove
puta i zivota, obezbeden im je smestaj i dzeparac. Evropske
snage solidarnosti omogucavaju volontiranje, obavljanje
stru¢ne prakse ili pripravnickog staza i zaposljavanje u tra-
janju od dva meseca do godinu dana. U¢esée u programu
volonterima moze pomodii da pronadu posao.

60 dobrih razloga za EU
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Mladi takode imaju prilike da u¢estvuju u projektima u obla-
sti obrazovanja, zdravstva, drustvene inkluzije, izgradnje i
rekonstrukcije objekata, prihvata migranata, zastite Zivotne
sredine ili pruzanja humanitarne pomodi nakon prirodnih
katastrofa. U¢esnicima se na kraju volontiranja izdaje serti-
fikat.

Predsednik Evropske komisije Zan-Klod Junker je izjavio:,Za
mene je ovo oduvek bila sustina Evropske unije. Ono $to nas
povezuje nisu ugovori ili ekonomski interesi, ve¢ nase vred-
nosti” Komisija ocekuje da do 2020. u inicijativi ucestvuje
100.000 ljudi. Za ucesce se mozete prijaviti preko interneta
na adresi www.europa.eu/solidarity-corps.

Ocekuje se da prvi volonteri budu rasporedeni u prvoj polo-
vini ove godine.

Internet stranica Evropskih snaga solidarnosti

Pitanja i odgovori o Evropskim snagama solidarnosti

Zasto nam je potrebna Evrc
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EU omogucava mladima da se zaposle

U Grékoj je gotovo svaka druga osoba mlada od 25
godina nezaposlena, a situacija u Spaniji je neznatno
bolja. U Italiji je bez posla svaka tre¢a mlada osoba.
Kriza je dodatno pogorsala problem nezaposlenosti na
jugu Evrope, gde je bila veliki problem i pre uvodenja
evra. EU, medutim, ne sedi skrstenih ruku, a prvi plo-
dovi njenog rada veé su vidljivi.

lako je politika trzista rada prevashodno u nadleznosti poje-
dinacnih drzava, Evropska unija svojim ¢lanicama svejedno
pomaze u borbi protiv ovog problema. Evropska komisija
je zbog ekonomske krize smanjenje nezaposlenosti medu
mladima uvrstila u svojih 10 najvaznijih prioriteta. U okto-
bru 2016. godine u EU je bilo 4,2 miliona nezaposlenih medu
mladima ispod 25 godina. Stopa nezaposlenosti je i dalje
iznosila 18,4 odsto, iako je bila zna¢ajno niza u odnosu na
januar 2013. kada je dostigla vrhunac od 24 odsto.

Drzave ¢lanice su se 2013. godine, u okviru takozvane Garan-
cije za mlade, obavezale na to da mladima ispod 25 godina
pomognu da nadu posao i da ih osposobe za trziSte rada.
Mladima koji su zavrsili Skolovanje ili su tek ostali bez posla
je u okviru ove inicijative omoguceno da se u roku od Cetiri
meseca zaposle, nastave obrazovanje, obuku ili pripravnicki
staz. EU ¢e do 2018. za programe u ovoj oblasti obezbediti
oko 6,4 milijarde evra, dok bi do 2020. ta sredstva trebalo da
dostignu dve milijarde evra.

Predsednik Junker visoku nezaposlenost naziva ,humanitar-
nom krizom” i isti¢e da Evropa ne moZe da ostane kontinent
na kome su mladi nezaposleni. On kaze: ,Ne mogu i ne Ze-
lim da prihvatim da generacija Y bude prva u poslednjih 70
godina koja je siromasnija od svojih roditelja” Pored toga,
svake godine se izdvaja 10 milijardi evra za otvaranje radnih
mesta, stru¢nu obuku i preduzetnistvo.
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Garancija za mlade je pocela da daje rezultate. U periodu od
2013. do kraja 2016. godine, broj nezaposlenih medu mla-
dima smanjen je za 1,6 miliona, pokazuju podaci Evropske
komisije. U istom periodu se stopa nezaposlenosti smanijila
sa 23,9 na 18,5 odsto. Krajem 2016. je, medutim, jo$ uvek bilo
6,6 miliona mladih koji niti su imali posao niti su pohadali
Skolu u tom trenutku, iako se njihov broj u tom periodu sma-
njio za 900.000. U projektima u okviru Garancije za mlade je
od januara 2014. ucestvovalo oko 14 miliona ljudi.

Vise od devet miliona mladih je

THAL

ili obavlja praksu zahvaljujuéi
evropskoj Garanciji za mlade
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Evropska komisija namerava da programu Erazmus+ prido-

da ErazmusPro ¢iji je cilj da podstakne duzu stru¢nu praksu
u inostranstvu.

Eurostat o nezaposlenosti mladih (avgust 2016)
Evropska komisija o Garanciji za mlade

Evropska komisija o Garanciji za mlade za svaku zemlju pojedi-
nacno

Ulaganje u evropsku omladinu: pitanja i odgovori

Zasto nam je potrebna Evropska unija
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Istrazivaci dobijaju milijarde evra iz programa Horizont 2020

Ekonomski uspeh se obi€no zasniva na inovativnim kon-
ceptima i novim idejama. Da bi ostala konkurentna na
globalnom trZiStu ideja, EU ulaZe milijarde evra u ra-
zvoj istraZivanja koja se €esto sprovode u medunarod-
nim timovima.

Naucna izvrsnost i vodeca pozicija u industriji predstavljaju
osnovne ciljeve programa za istrazivanje i inovacije Horizont
2020. EU je za istrazivanja izdvojila skoro 80 milijardi evra iz
budzeta za period 2014-2020.

Istrazivanja globalnih izazova i oblasti od znacaja za budu¢-
nost ¢esto ne dobijaju dovoljno sredstava iz drzavnih budzeta
i obi¢no su najuspesnija kada ih sprovode medunarodni ti-
movi. Tipi¢an primer predstavlja suzbijanje rezistentnosti na
antibiotike.

Kroz projekte finansirane od strane EU, istrazivaci su priku-
pili podatke koji su otkrili razli¢ite uzroke i obim problema
koji varira od jedne drzave ¢lanice do druge, kao i zbog ¢ega
su neke drzave ¢lanice bile uspesnije u toj borbi od drugih.

60 dobrih razloga za EU
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Zahvaljujudi tim saznanjima bilo je moguce politiku usmeriti
ka suzbijanju rezistentnosti.

EU takode olakSava pronalaza¢ima i inovativnim preduzedi-
ma da zastite svoje inovacije na teritoriji cele Evrope. U prvoj
polovini 2017. godine bi¢e pokrenut jedinstveni EU patent s
ciliem da omogudi Evropskom patentnom zavodu da izdaje
patente koji ¢e automatski biti validni u svim drzavama ¢la-
nicama EU, ¢ime ¢e preduzeca ustedeti i vreme i novac. Osim
toga, ubuduce ¢e Evropski sud za patente biti zaduZen za re-
$avanje sporova vezanih za patente, Sto znadi da preduzeca
vise nece morati da paralelno vode postupke u nekoliko dr-
Zava ¢lanica.

Internet stranica posveéena programu Horizont 2020
Internet stranica nacionalne kontakt tacke za Horizont 2020

Internet stranica o jedinstvenom patentu

Zasto nam je potrebna Evrop
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EU uspostavlja evropski nau¢ni oblak

IstraZivanjem nastaju ogromne koliéine rezultata i po-
dataka. Da bi ih nauénici koristili i razmenjivali sa kole-
gama u drugim drZavama élanicama, Komisija namera-
va da do 2020. godine osnuje takozvani evropski naué€ni
oblak.

od

korist ¢e imati {! 5[
1,7 miliona —

istraZivaca i 70 miliona strucnjaka
u oblasti nauke i tehnologije

Ta ideja je ve¢ usmerena ka buducnosti: svi nau¢ni podaci do-
bijeni kroz projekte u okviru programa Horizont 2020 bi tre-
balo da se ve¢ od ove godine nadu na novom oblaku evrop-
ske naucne zajednice.

60 dobrih razloga za EU
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Istrazivaci na univerzitetima i institutima Sirom Evrope i nji-
hove kolege iz celog sveta bi¢e u mogucnosti da se umreze
posredstvom oblaka kako bi razmenjivali i evaluirali ogromne
kolic¢ine prikupljenih podataka i nau¢nog znanja. Do 2020. ¢e
u ovom virtuelnom okruzenju biti oko 1,7 miliona istrazivaca
i 70 miliona stru¢njaka u oblasti nauke i tehnologije u Evropi.

Komisija je izdvojila dve milijarde evra za oblak, a dodatnih
4,7 milijardi evra ce biti izdvojeno iz javnih i privatnih fondo-
va. Cilj projekta je da osnazi konkurentnost Evrope u oblasti
analize velikih podataka na globalnom nivou. Za novoosno-
vana, mala i srednja preduzeda, to znaci jednostavnije poslo-
vanje.

Podaci skladisteni na oblaku ¢e biti dostupni i istrazivac¢ima u
industriji i javnom sektoru, uz naknadu. Evropska komisija na-
merava da 2018. godine putem jedne od vodecih inicijativa
podstakne razvoj novih superra¢unara zasnovanih na kvan-
tnoj tehnologiji.

Evropska komisija o oblaku

Zasto nam je potrebna Evrops
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Ve

EU povezuje Evropu — besplatan bezi¢ni internet
u gradovima i selima

Bilo da su na poslu, kod kuée ili u pokretu, ljudi Zele da
budu u moguénosti da provere svoju elektronsku postu
ili da posalju fotografiju. Za to im je potrebna dobra in-
ternet veza, izmedu ostalog i u javnom prostoru. EU se
i o tome brine.

Uvodenje 5G mreZe
u celoj Evropi dovesce

do otvaranja 2 miliona
radnih mesta
do 2025. godine

Besplatan internet na javnom mestu je Zelja velikog broja ko-
risnika pametnih telefona. Komisija zeli da im ispuni tu zelju,
pa je zato u septembru 2016. predloZila izvesnu inicijativu. Do
2020. ¢e na centralnim javnim mestima u gradovima i selima
u Evropi - bibliotekama, parkovima ili javnim objektima - biti
uveden besplatan, superbrzi internet. EU je u tu svrhu izdvo-
jila 120 miliona evra.

Ocekuje se da do 2020. podrsku sredstava EU dobije izmedu
6.000 i 8.000 lokalnih zajednica koje ¢e tehnologiju za bezi¢ni

internet dobiti besplatno, jer ¢e im EU refundirati troskove
tehnic¢ke opreme za bezi¢ni internet kroz projekat WiFi4EU.
Evropska komisija je pozvala lokalne zajednice da u tu svrhu
razviju nove usluge, kao $to su mape za turiste, elektronski
obrasci za lokalnu administraciju ili informacije o zdravstve-
nim uslugama.

Jedan od uslova je da opstine ne istisnu postojece privatne
ili javne pruzaoce usluga bezi¢nog interneta, kao i da brzi-
na interneta koju nude operateri ne bude manja od 30 Mb/s.
Ova inicijativa je zato prvenstveno usmerena na podrudja u
kojima bezi¢ni internet nije dostupan. Podnosenje zahteva c¢e
poceti na leto 2017.

Osim toga, brzi mobilni internet bi trebalo da bude dostupan
po pristupacnim cenama i ljudima u udaljenim regionima. Do
2025. godine bi trebalo da svi potrosaci u Evropi imaju pristup
superbrzom 5G mobilnom internetu.,,Time se pruza prilika za
otvaranje jos dva miliona radnih mesta u EU", porucuje pred-
sednik Junker.

Komisija je 2013. godine pokrenula javno-privatno partner-
stvo, koje se finansira sa 700 miliona evra javnih sredstava, a
¢iji je cilj da olak3a uvodenje 5G tehnologije u Evropi.

Evropska komisija o programu WiFi4EU

60 dobrih razloga za EU

Zasto nam je potrebna Evropska unija



Deo 8: Promocija obrazovanja, istraZivanja i kulture

EU promovise kulturu

EU svoje €Elanice ne podrZava samo u politici i ekono-
miji, veé i u kulturi. Rediteljima, glumcima, pevadima
i drugim umetnicima su na raspolaganju mnogobrojni
programi podrke. Sta bi, uostalom, bilo sa svetskom
kinematografijom da nije evropske filmske industrije?

Zan Mone, jedan od osniva¢a EU, navodno je rekao:,Kada bih
sve morao ispocetka, zapoceo bih od kulture! Ovom izjavom
se kultura prepoznaje kao klju¢ni pokretac ujedinjenja Evrope
koju povezuje visevekovna zajednicka kulturna istorija.

lako je svaka drzava ¢lanica nadlezna za svoju kulturnu poli-
tiku, EU im pruza podrsku u ovoj oblasti. Cilj podrske EU je da
promovise kulturnu raznolikost, da podrzi umetnike u njiho-
vom stvaralastvu i da podstakne kulturnu razmenu. Krajem
2015. je tim ciljevima, pod pritiskom priliva izbeglica, prido-
dat i medukulturni dijalog.

Sektor kulture i kreativnih industrija zaposljava preko sedam
miliona ljudi. Raznovrsnost evropskih filmova se ogleda u bi-
oskopskim hitovima poput,Cudesne sudbine Amelije Pulen”
i ,Zbogom, Lenjine”. Ovo je moguce zahvaljujuci podrsci koju
EU pruza televizijskim i filmskim rediteljima i producentima
jos od 1990. godine. Da bi oc¢uvala kvalitet evropskog filma,
EU subvencionide filmske festivale, podrzava distribuciju i
marketing evropskih koprodukcija i proizvodnju televizijskih
serija kao i bioskopske mreze poput Europa Cinemas, koju
¢ine bioskopi na ¢ijem repertoaru se nalazi veliki broj evrop-
skih filmova.
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U prilog uspehu filmske industrije ide i statistika: od pocetka
programa, broj evropskih filmova u bioskopima je utrostru-
¢en, a njihov trzisni udeo je porastao sa manje od 10 na preko
33 odsto. Klju¢ni instrument EU za promociju evropske kul-
ture je program ,Kreativna Evropa“ Budzet programa iznosi
1,46 milijardi evra za period do 2020, a namenjen je jacanju
sektora kulture i kreativnih industrija. Deo programa,Kreativ-
na Evropa“ su i potprogrami Kultura i MEDUJI. Godine 2016.
uspostavljen je novi garantni fond za podrsku malim predu-
ze¢ima u sektoru kreativnih industrija. Program izmedu osta-
log podrzava i medunarodne turneje i izlozbe, ali i prevode
knjizevnih dela i dalje obrazovanje mladih umetnika.

Orkestar mladih Evropske unije ve¢ dugi niz godina dobi-
ja podrsku kao ambasador kulture. U njemu je od osnivanja
1976. godine, nastupalo preko 3.000 mladih muzicara i sad
se smatra simbolom kulturne raznolikosti Evrope. Budu¢nost
Orkestra, koji je nastupao pod dirigentskom palicom velikih
dirigenata poput Leonarda Bernstajna i Herberta fon Karaja-
na, obezbedena je zahvaljujudi inicijativi Evropske komisije.

Internet stranica potprograma MEDLJI Kreativne Evrope
Internet stranica o kulturi u EU

Internet stranica izvrSne agencije za kulturu, obrazovanje i audio-
vizuelnih politika

Zasto nam je potrebna E



Deo 8: Promocija obrazovanja, istraZivanja i kulture

EU Cuva kulturnu raznolikost i dodeljuje titulu
evropske prestonice kulture

Sta je zajednitko Firenci i Valeti? Oba grada su izabrana
za Evropske prestonice kulture. Oba predstavljaju Zivo-
pisni kulturni pejzaZ Evrope i na rac¢un toga dobijaju no-
vac od Brisela. Nijedan kontinent nema tako raznoliko
kulturno naslede na tako malom prostoru kao Evropa.

Evropska unija od 1985. godine dodeljuje titulu evropske
prestonice kulture s ciljem ,isticanja bogatstva i raznolikosti
evropskih kultura®, podsticanja turizma i poboljsanja imidza
gradova. Titulom se istovremeno jaca osecaj pripadnosti za-
jedni¢kom kulturnom prostoru. Za svaku prestonicu kulture
se izdvaja 1,5 miliona evra u vidu nagrade ,Melina Merkuri*,
nazvanoj po bivsoj ministarki kulture Grcke, koja je inicijativu
i pokrenula.

Prva prestonica kulture bila je Atina. Ove godine (2017) to su
Orhusu u Danskoj i Pafosu na Kipru. Ta dva grada ¢e tokom
cele godine obelezavati svoju titulu izlozbama, festivalima,
pozorisnim predstavama i muzi¢kim nastupima. Gradovi se
zvani¢no imenuju kulturnim prestonicama cetiri godine una-
pred. U pocetku je titulu nosio jedan grad godisnje, a od 2011.
godine, zbog velikog interesovanja, titulu nose uglavnom po
dva grada. Do sada je za prestonicu kulture proglaseno preko

60 dobrih razloga za EU

49

50 gradova. Sledece godine ¢e ovu titulu podeliti Valeta i ho-
landski grad Leuvarden.

EU dodeljuje i nagrade za kulturu, poput evropske nagrade za
pop muziku, poznatije kao European Border Breakers Awards
ili EBBA. Ta nagrada se dodeljuje umetnicima koji su svojim
prvim albumom uspeli da dopru do velikog broja slusalaca
izvan granica svojih zemalja.

Evropa je apsolutni svetski lider u oblasti kulture. Nigde u sve-
tu nema toliko kulturnih spomenika pod zastitom UNESCO-a.
EU je uspostavila i oznaku evropskog nasleda, koja se dode-
ljuje mestima od posebnog znacaja za istoriju ili ideale ujedi-
njenja Evrope.

Ove godine se uvode i putevi evropskog nasleda koje prola-
ze kroz razli¢ite lokacije i vode na dogadaje poput festivala i
izloZbi. Projekat je rezultat saradnje UNESCO-a i Evropske ko-
misije. Turisti mogu do¢i do informacija i mapa kulturnih loka-
cija preko aplikacije.

Spisak evropskih prestonica kulture

UNESCO i Evropska komisija o putevima evropskog kulturnog
nasleda

Zasto nam je potrebna Ev



Deo 9: EU doprinosi unutrasnjoj bezbednosti

EU se bori protiv terorizma

Napadi u Briselu, Parizu i Berlinu su pokazali da se
islamski terorizam ne zaustavlja pred drZavnim gra-
nicama. Napadi su istovremeno otkrili nedostatke sa-
radnje i razmene informacija izmedu drZava €lanica. EU
podrZava tesnu saradnju izmedu svojih Elanica jer ni-
jedna od njih ne moZe sama da se nosi sa prekogranié-
nim pretnjama.

Od bombaskih napada u Madridu 2004. godine do danas, u
Evropi se desilo preko 30 teroristi¢kih napada. U napadima u
Londonu, Parizu, Briselu, Nici i Berlinu poginulo je preko 600
ljudi. Evropska komisija je zbog toga pitanje bezbednosti uvr-
stila medu svoje najvaznije prioritete.

Evropolov novi Centar
za suzbijanje terorizma
pomaZe nacionalnim
sluZzbama u borbi
protiv terorizma

i teSkog kriminala
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Drzave c¢lanice su jo$ 2005. godine usvojile zajednicku stra-
tegiju za borbu protiv terorizma ¢ija su stroza pravila pomo-
gla gasenja izvora finansiranja terorizma i sprecavanje pranja
novca. Istovremeno je poostrena kontrola nabavke i posedo-
vanja vatrenog oruzja. U saradnji sa kompanijama koje pruza-
juusluge vezane za internet, EU se bori protiv teroristicke pro-
pagande, radikalizacije i ,vrbovanja“ u Skolama i zatvorima.

EU namerava da do maja 2018. uspostavi sistem za evidenciju
i koris¢enje podataka o putnicima u vazdu$nom saobracaju,
za potrebe policije. Drzave c¢lanice do tada treba da oforme
centralnu kancelariju za prikupljanje podataka o putnicima
od avio-kompanija, kao sto su adresa, broj telefona, plan i
datum puta. Komisija je predlozila i uvodenje Evropskog si-
stema za informacije o putovanjima i njihovom odobrenju
(ETIAS) zahvaljujuci kome ¢e biti moguce da se drzavljani tre-
¢ih zemalja, kojima viza nije potrebna, pre putovanja u Sen-
genski prostor podvrgnu proveri.

Kako bi se sprecilo da se teroristi neprimeceni krecu i kriju po
Evropi, Komisija planira da dodatno unapredi bazu podata-
ka trazenih lica u okviru Sengenskog informacionog sistema.
Raspisivanje poternica za lica koja se sumnjice za terorizam i
evidencija zabrane putovanja u okviru Sengenskog informa-
cionog sistema ¢e na taj nacin postati obavezna.

EU radi i na jacanju Evropola, koji pruza podrsku nacional-
nim policijskim organima, na primer formiranjem zajednickih
istraznih timova. Evropol je kao odgovor na napade u Parizu
krajem 2015. godine uspostavio Centar za suzbijanje terorizma
u kome 60 eksperata iz razli¢itih bezbednosnih organa priku-
plja informacije o, na primer, dzihadistima povratnicima.

Savet EU o strategiji za borbu protiv terorizma
Evropska komisija o reformi Sengenskog informacionog sistema

Sporazum o Komisijinom predlogu za ja¢anje bezbednosti gra-
dana

60 dobrih razloga za EU
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Deo 9: EU doprinosi unutrasnjoj bezbednosti

EU preduzima mere protiv organizovanog kriminala

Pljatke banaka, krijuméarenje, trgovina drogom i pra-
nje novca nam stavljaju do znanja da je prekogranicni
kriminal u Evropi veoma Ziv. Evropska unija se starai o
tome da njene Elanice uspesnije saraduju izmedu sebe
kad je re€ o borbi protiv kriminala.

U Evropi bez unutrasnjih granica ni kriminal ne poznaje gra-
nice. Zato je vazno da policija i pravosude ostvaruju tesnu sa-
radnju Sirom EU. Klju¢ni ulogu u tom procesu igra evropski
nalog za hapsenje, koji je uveden 2002. i omogucuje sprovo-
denje nacionalnih naloga za hapsenje u ¢itavoj EU. Zahvalju-
juci evropskom nalogu, hapsenje kriminalaca i osumnji¢enih
koji se kriju u drugoj drzavi je sada jednostavnije i brze.

Podaci o trazenim licima iz Sengenskog informacionog si-
stema omogucavaju sluzbenicima grani¢ne policije da lakse
prepoznaju kriminalce. Baza podataka sadrzi imena trazenih
kriminalaca, informacije o oruzju, ukradenim automobilima i
izgubljenim identifikacionim dokumentima. Potraga za traze-
nim licima je zahvaljujuci tome laksa.

EU je osnovala i Evrodzast koga ¢ini grupa sudija i tuzilaca na
visokom nivou iz svih drzava ¢lanica EU, koji istrazuju sluca-
jeve teskog prekograni¢nog kriminala i pomazu nacionalnim
policijskim organima.

Evropska policijska kancelarija Evropol, sa sedistem u Hagu,
takode igra vaznu ulogu u borbi protiv organizovanog krimi-
nala. Evropol zaposljava oko 100 stru¢njaka i kriminalista koji
prikupljaju informacije i pomazu pri traganju za osumnjice-
nima.

Evropol takode sprovodi istrazivanja o kriminalu i terorizmu,
pruza pomoc¢ drzavnim sluzbama i u€estvuje u hvatanju pre-
stupnika. Stranica eumostwanted.eu objavljuje poternice za
najtrazenijim kriminalcima na medunarodnom nivou. Maltes-
ka policija se pridruzila ovoj mrezi, a u januaru 2017. je do-
stavila informacije o dve osobe osumnjicene za krivi¢na dela
pocinjena na Malti.

U budzetu EU je predvideno milijardu evra za jacanje policij-
ske saradnje do 2020. Ovim sredstvima ce, izmedu ostalog,
biti finansirani zajednicki istrazni timovi, obuke i uvodenje
novih tehnologija u zemljama EU. Jedan od primera saradnje
je zajednicki istrazni tim koji ¢ine brandenburska i poljska tu-
zilastva i policija, uspostavljen 2013. u cilju krivicnog gonjenja
prekograni¢nih kriminalnih mreza. U pograni¢nim oblastima
postoje i zajednicki centri za policijsku i carinsku saradnju u
okviru kojih pripadnici policije i carinskih organa Bavarske,
Saksonije i Ceske koordinaraju zajedni¢ke operacije.

U EU ne postoji smrtna kazna ¢ak ni za najteza krivi¢na dela
poput ubistva, jer bi se to kosilo sa njenim vrednostima. Pred-
sednik Evropske komisije Junker je rekao:,Mi Evropljani se 03-
tro protivimo smrtnoj kazni jer verujemo u vrednost ljudskog
zivota i poStujemo je”.

Internet stranica Evropola

Internet stranica Evropola o najtraZenijim beguncima

Internet stranica Eurojusta

60 dobrih razloga za EU
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Deo 9: EU doprinosi unutrasnjoj bezbednosti

EU Stiti Zene i decu od trgovine ljudima i zlostavljanja

Trgovina ljudima i seksualna eksploatacija Zena i dece
su medu najgorim zlo€inima, i stoga EU ima posebne
programe za borbu protiv takvih nedela i njihovih po-
¢inilaca.

Zene ¢ine vise od tri ¢etvrtine Zrtava trgovine ljudima ili zlo-
stavljanja. Vecina njih je primorana, ponekad i upotrebom
sile, na prostituciju ili rad uz malu naknadu. Medu Zrtvama
je i sve vise dece. Vecina Zrtava je iz zemalja EU, pretezno iz
Bugarske i Rumunije. Pod trgovinom ljudima se podrazumeva
prisilna prostitucija, rad ili trgovina organima. Prema jednom
izvestaju EU, u periodu izmedu 2013. i 2014. zabelezeno je
15.846 slucajeva zrtava trgovine ljudima medu Zenama, mus-
karacima, devojc¢icama i decacima.

Evropa se zajednickim snagama bori protiv trgovine ljudima i
usredsredena je na njeno sprecavanje, zastitu Zrtava, krivicno
gonjenje i medunarodnu saradnju. Evropska komisija je, na
primer, pokrenula elektronsku platformu u okviru koje oko 10
organizacija iz cele Evrope razmenjuje informacije i iskustva,
ideje i inicijative za podrsku zrtvama.

Zakonodavstvo EU garantuje prava zrtvama trgovine ljudima,
medu kojima je i pravo na pravnu pomo¢, zdravstvenu negu i
privremeni smestaj.

Direktiva EU o sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima iz 2011.

Priru¢nik Evropske komisije o pravima zrtava trgovine ljudima

60 dobrih razloga za EU
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Deo 10: EU je angaZovana u svetu

EU je najveci donator razvojne pomoci na svetu

Evropska unija se aktivno bori protiv siromastva Sirom
sveta - EU i njene drZave éElanice predstavljaju najve-
¢eg donatora razvojne pomoéi na svetu. Zajedno daju
vise od Sjedinjenih DrZava.

Evropa daje vise od polovine ukupne razvojne pomoci. EU i
njene drzave clanice su 2015. godine dale rekordnih 68 mi-
lijardi evra pomodi, 15 odsto vise u odnosu na 2014. Uprkos
izbegli¢koj krizi, drzave ¢lanice su ipak uspele da izdvoje vise
novca.

Zvaniéna razvojna pomoc:

2015

68 milijardi €

Cak i kada se razvojna pomo¢ posmatra iz ugla ekonomskog
ucinka, EU je i dalje daleko ispred ostalih. Udeo razvojne po-
mocdi u godisnjem BDP-u je 0,47 odsto, dvostruko vise od ze-
malja koje nisu ¢lanice EU. UN su postavile cilj od 0,7 odsto,
koji zemlje EU zbog ekonomske krize i razlicitih pritisaka na

budzet nisu trenutno u mogucosti da dostignu, ali se nadaju
da ¢e uspeti do 2030. godine.

Prema Ugovoru EU, najvazniji cilj razvojne politike EU je ,sma-
njenje, odnosno iskorenjivanje siromastva“ To podrazumeva,
izmedu ostalog, obezbedivanje hrane, Ciste vode, obrazova-
nja i borbu protiv bolesti poput side. Ostali ciljevi uklju¢uju
zastitu ljudskih prava i demokratije, unapredenje ravnoprav-
nosti Zena i muskaraca i otklanjanje posledica klimatskih
promena i reSavanje drugih ekolosdkih pitanja. EU podrzava
ostvarivanje ovih ciljeva u 160 partnerskih zemalja. Da bi se
postigao bolji u¢inak, neophodno je fokusirati se na siromas-
nije zemlje. Drzave poput onih u regionu Sahela, na primer,
dobijaju pomo¢ u vidu hrane.

Kao najvedi trgovinski partner zemalja u razvoju, EU ovim ze-
mljama daje bescarinski pristup evropskom trzistu. Podsticaji
ove vrste bi trebalo da podstaknu njihove nacionalne vlade
da primene medunarodne standarde, poput osnovnih ili pra-
va radnika, po uzoru na evropski model.

Kako bi osigurala uspesno sprovodenje projekata i programa,
EU tesno saraduje sa medunarodnim partnerima poput UNI-
CEF-a, Organizacijom za ekonomsku saradnju i razvoj i Ujedi-
njenim nacijama.

Saopstenje Evropske komisije od 13. aprila 2016.

60 dobrih razloga za EU
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EU pomaze u reSavanju krize u Siriji

Milioni gradana Sirije primorani su da beZe iz zemlje
zbog gradanskog rata. EU je pruZila utoéiSte veéem bro-
ju sirijskih izbeglica nego i jedna druga zemlja koja se
ne grani€i sa Sirijjom. Niko ne ulaZe visSe u obrazovanje
sirijske dece od EU.

EU je pruZila utociste veéem broju sirijskih izbeglica
nego i jedna druga zemlja koja se ne graniéi sa Sirijom

EU Australija + SAD + Kanada + Japan
(preko milion izbeglica) =(manje od 40.000 izbeglica)

i
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EU i njene drZave ¢lanice su takode najveci donatori meduna-
rodne pomodi: zajedno su mobilisali preko 9,2 milijarde evra
za sirijske izbeglice u Siriji i u zemljama koje su primile najveci
broj izbeglica (Liban, Jordan, Turska, Irak i Egipat). Taj novac
se koristi za pruzanje direktne humanitarne, kao i razvojne i
ekonomske pomodi.

Zahvaljujudi toj pomodi ljudima se obezbeduje pristup pija-
¢oj vodi i osnovnim sanitarnim uslugama. Pomo¢, u vidu hra-
ne i zdravstvene nege, primilo je preko 1.150.000 izbeglica.
Deca su vakcinisana, a smestaj je obezbeden za preko milion
ljudi. EU pruza podrsku za obrazovanje stotina hiljada sirijske
dece. Visoka predstavnica EU Federika

Mogerini kaZe:,Niko ne ulaze u obrazovanje sirijske dece koja
su napustila domove ili one koja su jo$ uvek u Siriji kao mi*.

EU igra i ulogu posrednika u naporima za postizanje mira u
Siriji i zalaZe se za mir na medunarodnim konferencijama.

Informativni list Evropske komisije o Siriji

Internet stranica Evropske komisije o humanitarnoj pomo¢i za
Siriju

Govor visoke predstavnice Federike Mogerini u Berlinu

60 dobrih razloga za EU
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EU podrZava svoje susede

Cilj evropske susedske politike, pokrenute 2004. godine
nakon prosirenja EU na istok, jeste da oko sebe napravi
»krug stabilnih, prijateljskih zemalja“. Kroz tu politiku,
EU podstice i dalje unapreduje univerzalne vrednosti i
nastoji da nade delotvornije nacine za unapredenje de-
mokratije, osnovnih sloboda i vladavine prava.

Cilj je da se osigura napredak i bezbednost za sve, a da se u
isto vreme sprece podele izmedu prosirene EU i njenih suse-
da, te da se stabilizuju kontinent i njegovi susedi.

Evropska susedska politika nudi okvir za saradnju sa 16 par-
tnerskih zemaljaisto¢no, juzno i jugoisto¢no od EU. U isto¢noj
Evropi, EU je usredsredena na Belorusiju, Moldaviju, Ukrajinu i
juzni Kavkaz (Jermenija, Azerbejdzan i Gruzija); na Mediteranu
je fokus na zemljama severne Afike (Maroko, AlZir, Tunis, Libija
i Egipat); dok su na Bliskom Istoku predmet interesovanja po-
litike Izrael i palestinske teritorije, Jordan, Liban i Sirija. Cilj ove
politike je unapredenje demokratije, sprovodenje ekonom-
skih reformi i bezbednost na spoljnim granicama EU, kao i
reSavanje problema neregularnih migracija, trgovine ljudima i
terorizma.

EU je ukljucenaiu sprecavanje i reSavanje regionalnih sukoba.
Primera radi, posredovala je u postizanju dogovora izmedu

Srbije i Kosova* nakon decenijskog sukoba na Kosovu. Visoka
predstavnica EU Federika Mogerini kaze: ,Zemlje u svim de-
lovima sveta od nas traze da podrzimo njihove mirovne pro-
cese.”

Osim toga, EU pomaze svojim susedima pruzanjem politi¢-
ke i tehnicke ekspertize i finansijskih sredstava od oko dve
milijarde evra godiSnje. Za programski period izmedu 2014.
i 2020. godine je izdvojila 15,4 milijarde evra na ime Instru-
menta za evropsko susedstvo i partnerstvo. Pomoc se pruza i
u vidu zajmova Evropske investicione banke i Evropske banke
za obnovu i razvoj. EU svojim susedima takode nudi vizne i
trgovinske olaksice.

Evropska susedska politika je unapredena uspostavljanjem
dve dodatne platforme — Unije za Mediteran 2008. i Isto¢nog
partnerstva 2009. godine.

Revizija evropske politike susedstva: snaznija partnerstva za
snaznije susedstvo od 18. novembra 2015.

* Ovaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa Rezolucijom 1244
Saveta bezbednosti UN i misljenjem Medunarodnog suda pravde o
deklaraciji o nezavisnosti Kosova
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EU je najveci donator humanitarne pomoci na svetu

Bilo da se radi o borbi protiv gladi u Somaliji, izbegli¢-
koj krizi u Mosulu u Iraku ili zemljotresu u Nepalu, EU
pomaZe u vanrednim situacijama Sirom planete. U tom
pogledu je uzor celom svetu. EU i njene drZave ¢Elani-
ce su najveci donatori humanitarne pomoéi na svetu, a
humanitarni radnici iz Evrope su &esto ti koji prvi stiZu
na teren.

EU je najveci donator razvojne i

humanitarne pomoci
(u % ukupne pomodi i milijardama americkih dolara)

56 % 24 %

74 milijarde dolara 32 milijarde

7 %
(@ |

7 %

| — DRUGI

)

Izvor: OECD, 2015, EU = EU i njene drZave Elanice

Evropska komisija, od 1992. godine, pruza humanitarnu po-
moc¢ za vise od 110 zemalja. Uprkos ekonomskoj krizi i budzet-
skim ograni¢enjima, budzet za humanitarnu pomo¢ iznosi
oko milijardu evra godisnje (oko jedan odsto budzeta EU, od-
nosno dva evra po gradaninu EU godisnje). EU na taj nacin
godisnje pomaze oko 120 miliona Zrtava oruzanih sukoba i
prirodnih katastrofa. Pomoc¢ je usmerena na spasavanje Zivo-
ta i humanitarnu pomo¢ ljudima izvan EU koji su pogodeni
prirodnim katastrofama, ratovima i oruzanim sukobima.

Sredstva za pomo¢ u vanrednim situacijama su u ovom tre-
nutku najve¢im delom usmerena na resavanje izbegli¢ke kri-
ze. Prema procenama EU, 65 miliona ljudi Sirom sveta je zbog
oruzanih sukoba i nasilja primorano da napusti svoje domo-
ve. Medu njima je 21,3 miliona izbeglica i 40,8 miliona interno
raseljenih. Pomo¢ u vanrednim situacijama se usmerava i na
otklanjanje posledica zemljotresa, epidemija ili teroristickih
napada.

Najvedi deo sredstava (oko 40 odsto) trosi se na hranu. No-
vac se koristi i za pruzanje zdravstvene i medicinske pomo-
¢i, obezbedivanje vode i sanitarnih usluga, 3atora, sklonista i
obrazovanja u vanrednim situacijama. Kako bi bila sigurna da
novac stize do ljudi kojima je neophodan, EU saraduje sa me-
dunarodnim partnerima kao $to su Ujedinjene nacije. Najve-
¢i deo sredstava je usmeren na Afriku (40 odsto), zatim Bliski
Istok, Mediteran, Aziju i Latinsku Ameriku.

Osim $to pruza pomo¢ u vanrednim situacijama, Direktorat
Evropske komisije za humanitarnu pomo¢ i civilnu zastitu
(ECHO) koordinira i aktivnosti EU za obezbedivanje civilne za-
Stite Sirom sveta. Od 2001, Brisel koordinira pomo¢ u Evropi i
ostatku sveta.

Kada je 2012. godine osvojila Nobelovu nagradu za mir,
Evropska unija je odlucila da udvostruci dobijeni iznos na dva
miliona evra kako bi pokrenula inicijativu ,Deca mira” u okvi-
ru koje se finansiraju projekti usmereni na decu u oblastima
pogodenim sukobima.

Internet stranica Evropske komisije posvecena civilnoj zastiti

Saopstenje Evropske komisije o koris¢enju novca od Nobelove
nagrade
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Deo 11: EU pomaze u reSavanju izbeglicke krize

EU spasava Zivote

Migranti idu ka Evropi ili u potrazi za boljim Zivotom ili
beZe¢i od ratova i represije. Veéina njih pristiZe preko
Sredozemnog mora, prevaljujuéi opasan put u nesigur-
nim plovilima. Ako se plovila nadu u opasnosti na moru
van teritorijalnih voda Libije, evropski brodovi su duZni
da im pomognu.

Najprometnija izbeglicka ruta trenutno je ona na potezu od
severa Afrike (prvenstveno Libije) ka Italiji. Ono Sto ¢ini tu
rutu veoma opasnom jeste to Sto beskrupulozni krijumca-
ri zbog velike potraznje ukrcavaju previse ljudi u ¢amce koji
nisu ispravni za plovidbu. Prema podacima Medunarodne
organizacije za migracije iz 2016, najmanje 5.000 ljudi je iz-
gubilo Zivot u Sredozemnom moru pokusavajuci da dode do
Evrope. Fronteks procenjuje da je Sredozemno more u 2016.
godini predlo 364.000 ljudi. Vecina ih je iz Nigerije, Eritreje,
Gvineje, Obale Slonovace i Gambije.

EU je 2004. godine uspostavila posebnu agenciju za zastitu
granica i spasavanje na moru - Evropsku agenciju za grani¢nu
strazu (Fronteks) sa sedistem u Varsavi. Fronteksove misije su
dugo zavisile od drzava ¢lanica koje su mu na raspolaganje
stavljale sluzbenike grani¢ne policije i opremu, ukljucujuci
helikoptere i brodove, koji su skupa delovali ,pod zastavom
EU" Agencija je od tada prerasla u Evropsku grani¢nu i obal-
sku strazu i sada ima sopstvenu opremu i rezerve od 1.500
sluZzbenika grani¢ne policije iz drzava ¢lanice koji su dostupni
za brzo upucivanje.

Budzet Fronteksa od njegovog osnivanja neprestano raste:
agencija je 2016. imala 254 miliona evra na raspolaganju. Po-
redenja radi, Evropol je iste godine imao budzet od 100 mili-
ona evra.

Resursi i sredstva za sprovodenje operacija EU na moru su u
odnosu na 2015. godinu udvostruceni. U operacijama ,Po-
sejdon’, ,Triton” i ,Sofija” je od 2015. godine spaseno preko
400.000 ljudi u Sredozemnom i Egejskom moru; onesposo-
bljena su 303 plovila koja su koristile kriminalne mreze, dok
je 89 osumniji¢enih krijumcara i trgovaca ljudima uhapseno i
izruceno vlastima ltalije.

Spasavamo Zivote.
Vise od

400.000 ljudi je
spaseno ha moru
2015. i 2016. godine

Saopstenje Fronteksa od 6. januara 2017.
Pomorska operacija Sofija

Operacije EU na Mediteranu

60 dobrih razloga za EU
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Deo 11: EU pomaZe u reSavanju izbeglicke krize

Evropa stiti svoje granice

Izbegli€ka kriza je obeleZila 2015. Te godine je u EU, pre
svega u Nemactku, stigao nezapaméen broj ljudi, a sve
glasnije su se €uli pozivi za unapredenje kontrole grani-
ca. 0d 2016, EU ima novu Evropsku grani€nu i obalsku
strazu.

Nova Evropska grani¢na i obalska straza je bolje opremljena i
ima najmanje 1.500 sluzbenika koji su dostupni za brzo upu-
¢ivanje. lako je proistekla iz Fronteksa, nova sluzba za razli-
ku od svog prethodnika ne zavisi od podrske drzava ¢lanica.
Umesto da ¢eka da joj drzave ¢lanice ustupe opremu na kori-
$¢enje, sada istu moze da nabavi sama.

Broj stalno zaposlenih bi do 2020. godine trebalo da dostigne
1.000, odnosno dvostruko vise nego sto ih je bilo u Frontek-
su. Sluzbenici nove Evropske grani¢ne i obalske straze su vec
rasporedeni na tursko-bugarskoj granici i na severnoj granici
Greke.

EU je poostrila i Zakonik o Sengenskim granicama, koji pro-
pisuje obaveznu kontrolu svih drzavljana EU prilikom ulaska,
odnosno izlaska iz Unije. Sistemske kontrole drzavljana trecih
zemalja su vec¢ obavezne. Procenjuje se da je oko 5.000 gra-
dana EU putovalo u zone sukoba i pridruzilo se teroristi¢kim
grupama poput Islamske drzave. Neki od njih su po povratku
u Evropu ucestvovali u teroristickim napadima.

Evropska komisija je u novembru 2016. najavila plan za uvo-
denje sistema registracije putnika na ulasku u EU (ETIAS),
slican onome koji se koristi u SAD. Ovaj evropski sistem za
informacije o putovanjima predvida obaveznu registraciju i
proveru drzavljana tre¢ih zemalja pre ulaska u zonu Senge-
na. Sistem e evidentirati podatke o vremenu, mestu ulaska
i razlogu putovanja. IstraZitelji ¢e proveravati podatke u bez-
bednosnim i bazama podataka o terorizmu i odlucivati kome
¢e dati dozvolu da ude u EU. U sustini, u pitanju je automati-
zovni sistem za izdavanje dozvola za ulazak u EU. ,Moramo da
znamo ko prelazi nase granice’, rekao je predsednik Junker.
Putnici ¢e ubuduce morati da se registruju popunjavanjem
obrasca na internetu.

Svrha sistema je da se teroristima i onima koji se vracaju iz
podru¢ja zahvacenih gradanskim ratovima onemogudi ula-
zak u EU. Registracioni sistem ¢e poceti da radi 2020. godine
a njegovim podacima ¢e se sluziti i Evropol. Uspostavljanje
sistema ¢e kostati oko 12 miliona evra.

Saopstenje Komisije o sistemu za informacije o putovanjima

Informativni list: sistemske provere na spoljnim granicama EU

60 dobrih razloga za EU
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Evropa se bori protiv krijumcara

Izbegli¢ki put ka Evropi je opasan. Devet od 10 izbeglica
i migranata platilo je trgovcima ljudima da ih prebace
u EU. Krijuméari su samo 2015. godine zaradili preko
Cetiri milijarde evra od migranata koje su prevezli do
Grcke i Italije. EU preduzima mere za borbu protiv kri-
juméara.

Vojni brodovi EU od leta 2015. patroliraju u blizini obala Li-
bije u okviru operacije Sofija. Osnovni cilj operacije je prona-
lazenje plovila u kojima krijumcari prevoze ljude i hap3enje
posade. Operacija je od tada prosirena, pa sada obuhvata i
borbu protiv krijumcarenja oruzja kako bi se suzbilo delova-
nje teroristi¢ke grupe Islamska drzava. EU je u Egejskom moru
udruzila snage sa vlastima Turske i NATO.

EU, takode, u okviru operacije ,Sofija“, obalskoj strazi Libije
pruza podrsku u vidu obuke. Mreza Seahorse Mediterranean,
¢iji je cilj pruzanje podrske organima za zastitu granica zema-
lja severne Afrike u borbi protiv krijumcara i trgovaca ljudima,
trebalo bi da poc¢ne da radi u prolece 2017.

EU je u martu 2016. godine postigla sporazum sa Turskom
kako bi stala na kraj krijumcarima koji rade na ruti u Egejskom
moru. Sirijskim izbeglicama se sada nude bezbedni i legal-
ni putevi ka EU, umesto opasnih putovanja preko Egejskog
mora. Sporazum je urodio plodom: u oktobru 2015. ovim pu-
tem je na teritoriju Unije pristizalo 10.000 migranata svakog
dana; od stupanja sporazuma na snagu, ta cifra je pala na
oko 100 ljudi. Kako bi izbeglicama omogucila da zive dosto-
janstveno i izgrade novi zivot u Turskoj, EU je obezbedila tri
milijarde evra, usmerenih pre svega na obrazovanje stotina
hiljada sirijske dece u Turskoj.

Novi Evropolov Centar za suzbijanje krijumcarenja migrana-
ta od 2016. godine pomaze drzavama ¢lanicama u razbijanju
kriminalnih mreza koje se bave organizovanim krijumcare-
njem migranata.

Operacija Sofija

Evropski centar za suzbijanje krijumcarenja migranata

Prosefan broj svakodnevnih prelazaka je smanjen
sa oko 10.000 u oktobru 2015. na oko 100 u 2016.
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Izjava EU - Turska
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EU se bori protiv osnovnih uzroka migracija

Postoji mnogo razloga zbog kojih ljudi napustaju svoje
zemlje - rat, siromastvo i politi€ki progoni. Novim par-
tnerstvima za migracije, EU nastoji da tim ljudima omo-
guci svetliju buduénost u njihovim zemljama.

U Siriji, ljudi bezZe od rata, u Eritreji od siromastva, a u Nige-
riji od islamiske teroristicke grupe Boko Haram. Svi oni jed-
nostavno odlaze u potragu za boljim zivotom. EU pojacava
saradnju sa nekim afri¢ckim zemljama ne bi li unapredile uslo-
ve Zivota, a izbeglicama omogucile da ostanu blize zemljama
porekla.

Kao odgovor na izbeglicku
krizu, EU je mobilisala
viSe od

u 2015. i
2016. godini

EU na taj nacin Zeli da otkloni osnovne uzroke migracija. Us-
postavila je Krizni povereni¢ki fond za Afriku, iji je budzet
vise od 2,4 milijarde evra finansiranih iz budzeta EU i Evrop-
skog fonda za razvoj u kombinaciji sa doprinosima drzava ¢la-
nica i drugih donatora. Fond sluzi da podrzi razvoj i bezbed-

nost u najugrozenijim regionima.

EU je kroz nova partnerstva za migracije ve¢ unapredila sa-
radnju sa sedam africkih zemalja, sa kojima radi na poboljsa-
nju humanitarne situacije na terenu, borbi protiv krijumcare-
nja i olakS8anom vracanju izbeglica. Ovakvi sporazumi su do
sada postignuti sa Etiopijom, Malijem, Nigerom, Nigerijom
i Senegalom. Namera EU je da ove zemlje porekla i tranzita
podstakne na saradnju sluzeci se mesavinom pozitivnih i ne-
gativnih podsticaja kako bi se smanjio broj ljudi koji napusta
svoje domove, migranti bili primljeni u zemlje tranzita, i kako
bi vise migranata bez prava na azil moglo da se vrati u svoje
domovine. EU se zauzvrat obavezuje na davanje povoljnih tr-
govinskih uslova i vie razvojne pomodi. Zahvaljujudi tome, u
Nigeru je broj migranata koji prelaze pustinju ka Libiji opao sa
70.000 u maju na 1.500 u novembru 2016. godine.

Evropska komisija u tom cilju planira da podstakne razvoj pri-
vatnog sektora u Africi posredstvom investicionog fonda u
vrednosti od nekoliko milijardi evra. Komisija je u septembru
2016. predstavila ambiciozan plan za Afriku i susede EU vre-
dan 44 milijardi evra. Zamisljeno je da plan podstakne privat-
ne kompanije da ulazu u, na primer, energetski i proizvodni
sektor u Africi, tako $to ¢e ponuditi pokri¢e za moguce rizike.

Jedan od osnovnih uzroka migracija je ¢injenica da je eko-
nomski rast zemalja u razvoju na najnizem nivou jos$ od 2003.
Predsednik Junker o tome kaze:,Novi plan ¢e ponuditi izlaz
onima koji bi inace bili primorani da se otisnu na opasna pu-
tovanja u potrazi za boljim Zivotom”.

Prvi rezultati partnerstava za migracije sa africkim zemljama

Internet stranica Kriznog poverenickog fonda za Afriku
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EU je posvecena zajednickim standardima azila u Evropi

Mnogo pre izbijanja izbegli€ke krize 2015. godine, EU
je zadala sebi cilj da uskladi politiku azila sa politikom
prema izbeglicama. Stav mnogih drZava ¢€lanica se, me-
dutim, po tom pitanju dosta razlikovao, Sto je narocito
doslo do izraZaja tokom izbeglicke krize. Komisija insi-
stira na zajedni¢kom minimumu standarda.

Evropske politike za azil i izbeglice vuku korene iz Ugovora
iz Rima, potpisanog 1957. Osnovna ideja je bila stvaranje je-
dinstvenog podrucja zastite u kome bi sve izbeglice imale isti
tretman i u kome bi sve drzave ¢lanice nudile isti minimalni
nivo zastite.

EU je u meduvremenu radila na postepenoj harmonizaciji
pravnih osnova. Budu¢i da sve zemlje postuju isti minimum
standarda za prihvat i podrsku traziocima azila, procedure azi-
la takode moraju biti iste. U zakonodavstvo EU je ukljucena i
Zenevska konvencija.

Evropska kancelarija za podrsku azilu, kao vazan cinilac
evropske solidarnosti, igra znac¢ajnu ulogu u sprovodenju za-
jednicke politike azila i podstice blizu saradnju izmedu drzava
¢lanica koje imaju specifi¢ne potrebe i ¢iji sistemi azila su izlo-
zeni narocitim pritiscima.

Dablinskom uredbom iz 1997. godine utvrdeno je da traZioci
azila moraju da podnesu zahtev za azil u prvoj zemlji EU u
koju udu. Izbegli¢ka kriza je pokazala da ovo pravilo ima ne-
dostataka, zbog ¢ega se trenutno rapravlja o reformi Dablin-
skog sistema.

Nakon izbeglicke krize 2015. godine, na spoljnim granica-
ma EU u Gr¢koj i Italiji su, na predlog Komisije, uspostavlje-
ni centri za inicijalni prihvat i registraciju izbeglica (hotspots).
Izbeglice se u centrima registruju i uzimaju im se otisci prsti-
ju. Centri takode organizuju premestaj izbeglica unutar EU, u
skladu sa odlukom koji je na predlog Komisije usvojila veci-
na drzava c¢lanica. Tom odlukom je predvideno premestanje
160.000 izbeglica iz Grcke i Italije, koje su zbog svog geograf-
skog polozaja izloZzene narocitom pritisku, prema posebnom
obrascu. Evropska komisija je u leto 2016. predlozila dalje re-
forme, medu kojima su pojednostavljivanje procedure azila,
uvodenje zajednickih standarda za zastitu prava korisnika
medunarodne zastite i dalje uskladivanje uslova za prihvat
izbeglica u EU.

Evropska kancelarija za podrsku azilu

60 dobrih razloga za EU
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Deo 12: EU smanjuje birokratiju

EU prilagodava svoj angaZzman znacaju problema

Ljudi éesto doZivljavaju EU kao birokratsko €udoviSte,
kao telo koje se bavi normiranjem zakrivljenosti kra-
stavaca. Razume se da je u pitanju samo karikatura.
UzdrZavanje pri predlaganju novih zakona vodedéi je
princip Junkerove Komisije.

Komisija je u prve
dve godine mandata
povukla 100 predloga i

predloZila 80% manje
inicijativa nego u proteklih
pet godina

Nemacki reziser Vim Venders je jednom prilikom rekao: Ideja
o Evropi se pretvorila u birokratiju, pa ljudi sada birokratiju
dozivljavaju kao ideju” Ljudi imaju mnogo predrasuda o na-
vodnom preteranom EU regulisanju, iako je ¢uveno pravilo
o krastavcima odavno ukinuto. Aktuelna Komisija na celu sa
Junkerom nastoji da izbegne uzaludne rasprave o uskladiva-
nju pravila o ambalazi za ulje ili tusevima: Evropa treba da se
angazuje samo onda kada je to svrsishodno.

Od stupanja na duznost 2014, Junkerova Komisija je povukla
oko 100 nacrta zakona i pokrenula 80 odsto manje inicijativa

nego njen prethodni saziv. U meduvremenu je sve postoje-
¢e zakonodavstvo podvrgnuto detaljnoj proveri. ,Evropa ¢e
postati bolje i sigurnije mesto samo ako se usredsredimo na
oblasti u kojima Evropa moze da da stvarnu dodatu vrednost
i da postigne rezultate’, rekao je Junker.

Evropski gradani i preduzeca traze od evropskih zanodavaca
da se usredsrede svoje vreme i napore na vazna i goruca pita-
nja i da istovremeno nastoje da usvajaju jednostavne zakone
koji se zasnivaju na ¢injenicama, koji su pouzdani i proporcio-
nalni i donose maksimalnu korist.

Cilj Junkerove Komisije je da revidira postoje¢e zakonodav-
stvo EU i postara se da ono bude svrsishodno i da postize
zeljene rezultate. Komisija se redovno savetuje sa grupom
eksperata na visokom nivou koju ¢ine predstavnici drzava ¢la-
nica, poslovne zajednice i civilnog drustva kako bi propise EU
ucinila efikasnijim i delotvornijim i smanjila troskove i birokra-
tiju, a da pritom ne odstupi od ciljeva politike.

Zakone EU svakako ne usvajaju anonimne birokrate. Svaku di-
rektivu i uredbu usvajaju dva zakonodavca, direktno izabrani
Evropski parlament i demokratski izabrane vlade drzava ¢la-
nica. Drugim re¢ima, nijedan zakon EU se ne usvaja bez uce-
$¢a drzava clanica.

Govor predsednika Junkera o stanju Unije od 14. septembra
2016.

60 dobrih razloga za EU
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EU nije birokratsko €udoviste — Evropa nas koSta
manje nego Sto mislimo

Birokratija EU je na loSem glasu. Mnogi smatraju da
zvaniénici i institucije EU Zive raskoSnim Zivotom na ra-
€un poreskih obveznika, ali cifre pokazuju suprotno.

U evropskim institucijama radi oko 55.000 ljudi, od ¢ega ih
je u Komisiji zaposleno nesto manje od 34.000. Ako u obzir
uzmemo da osoblje EU radi za 510 miliona gradana, ta cifra i
ne izgleda tako velika. To znaci da svaki zvanic¢nik ili sluzbenik
EU radi za 10.000 gradana. Poredenja radi, nemacki grad Keln
zaposljava oko 17.000 drzavnih sluzbenika, a kako ima oko
milion stanovnika, to znaci da jedan drzavni sluzbenik radi za
60 stanovnika. U Parizu svaki sluzbenik radi za 45 gradana. U
poredenju sa njima, EU deluje skromno.

Naravno, stalno se poziva na smanjenje birokratije. Udruzenje
poreskih obveznika predlaze da se broj zaposlenih smanji na
ispod 40.000. No, kriti¢ari cesto zaboravljaju da se EU ne tako
davno prosirila na 28 ¢lanica i da ima nove nadleznosti — kako
bi mogla da ih obavlja sa manjim brojem zaposlenih?

Samo 3est odsto budzeta EU se izdvaja za upravu (plate, pen-
zije i prevodilacka sluzba), dok 94 odsto ide drzavama ¢lani-
cama i gradanima. Poredenja radi, administracija EU kosta 8,3

milijarde evra godisnje, dok drzave clanice trose 2.200 mili-
jardi evra na svoje uprave. Stereotip o tome da zvanicnici u
Briselu Zive raskoSno takode nije istinit.

Osnovna plata sluzbenika Komisije iznosi 2.300 evra bruto, a
tu su i dodaci. Samo nekolicina najvisih zvani¢nika prima pla-
tu od 16.000 evra mesecno. Plate sluzbenika EU rastu istim
tempom kao i plate njihovih kolega u drZzavnim upravama re-
ferentne grupe zemalja. Inace, kupovna mo¢ sluzbenika EU
je proteklih godina opala u odnosu na njihove kolege iz dr-
zava ¢lanica, zbog porasta doprinosa za penzijsko osiguranje
i uvodenja kriznih dazbina. U periodu izmedu 2004. i 2011.
godine, kupovna moc sluzbenika EU je opala za 7,6 odsto, dok
je kupovna moc¢ njihovih nemackih kolega opala za 4,5 odsto.
Osim toga, Evropska komisija je najavila da do 2020. godine
namerava da na ime plata zaposlenih ustedi osam milijardi
evra.

Internet stranica Evropske komisije o osoblju

Internet stranica Evropske unije o upravi
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Deo 12: EU smanjuje birokratiju

EU se isplati — za Maltu

Malta je jedna od zemalja EU koja iz budZeta EU dobija
vise nego $to daje i to je praksa koja se neée menja-
ti tokom ¢&itavog tekuéeg finansijskog perioda 2014~
2020. Treba imati u vidu da ovaj neto bilans ne odraza-
va verno mnogostruke prednosti €lanstva u EU. Veliki
broj njih, poput mira, politi¢ke stabilnosti, bezbednosti i
slobode gradana da Zive, rade, obrazuju se i putuju bilo
gde u Uniji, nije moguée izmeriti. Osim toga, cilj evrop-
skih investicija je da donesu prednosti €itavoj EU, a ulo-
Zena sredstva EU u jednoj zemlji mogu doneti koristi i
drugim €élanicama EU.

Nacionalni i budzet EU imaju razlicite ciljeve, ali se istovre-
meno i dopunjuju. Budzet EU je usmeren na oblasti u kojima
novac EU moze da generise dodatu vrednost. Primera radi,
projekat veli¢ine evropskog satelitskog sistema za navigaciju
Galileo ne bi mogla da finansira nijedna drzava ¢lanica samo-
stalno.

Za razliku od budzeta Malte — ili bilo kog drugog drzavnog
budzeta — iz budzZeta EU se ne izdvajaju sredstva za odbranu
ili socijalnu zastitu, ve¢ se u prvom redu radi o investicionim
troskovima. Na primer, imajudi u vidu da je turizam najveci
izvor prihoda Malte, EU finansira programe obuke kako bi se
povecao broj ljudi koji imaju stru¢ne kvalifikacije za rad u toj
industrijskoj grani.

Najveci deo novca koji Malta dobija od EU se trosi na regio-
nalnu politiku (57 odsto u 2015. godini). Ciljevi regionalnih
fondova su smanjenje ekonomskih, socijalnih i teritorijalnih
razlika izmedu regiona i zemalja u Evropi. Saobracaj na Malti
je glavni korisnik sredstava EU. Proteklih godina je iz regional-
nih fondova finansirano 85 odsto troskova za modernizaciju
puteva koji su deo Obalskog puta, kao i drumskih pravaca u

Zurijeku, Marsaskali, Slendiju i Ta Pinuu. Projekat Kapara je ta-
kode medu onima koji imaju koristi od fondova EU.

Bezbednost i gradanstvo su druga oblast po visini izdataka
(10,5 odsto u 2013). Ova oblast ukljucuje inicijative koje se
ticu kulture, zdravlja i potrosaca, te zastite Zivota, slobode i
imovine evropskih gradana, uklju¢ujudi upravljanje migracij-
skim tokovima. Malta je u ovoj oblasti sprovela nekoliko pro-
jekata, poput programa za pruzanje pomodi migrantima pri
ponovnom preseljenju u zemlje porekla. Malta je takode se-
diste Evropske kancelarije za podrsku azilu, agencije EU koja
se bavi pitanjima azila.

Treca oblast po obimu izdataka u 2015. je bila oblast obez-
bedivanja odrzivih resursa, uklju¢ujuci poljoprivredu i ruralni
razvoj. Sprovodenjem poljoprivredne politike EU pruza po-
drsku poljoprivrednicima i promovise bezbednu i kvalitetnu
hranu, ali se brine i o Zivotnoj sredini i podstice ruralne eko-
nomije. Zivinsko meso s Malte je samo jedan od primera prak-
ticne upotrebe ovih sredstava u proteklim godinama: jedna
farma je zahvaljujuci tome uspela da modernizuje proizvod-

$to je dovelo do znacajnih rezultata.

Istrazivanje je jedna od klju¢nih oblasti za razvoj konkuren-
tnosti i privrede ove zemlje. Vise od 150 ucesnika — univer-
ziteta, istrazivackih instituta ili malih i srednjih preduzeca -
vec je dobilo sredstva iz istrazivackog programa EU za period
2007-2013. Ta investicija ne samo da ¢e otvoriti radna mesta
i generisati rast, ve¢ ¢e imati centralnu ulogu u resavanju naj-
vecih problema danasnjice, poput energije, sigurnosti hrane,
klimatskih promenai starenja stanovnistva. Mali sistem za pri-
kupljanje solarne energije koji su osmislili malteski istrazivaci
je jedan od projekata koje EU finansira, a koji su usmereni na
borbu protiv klimatskih promena.
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Kolekcija Narodne biblioteke
Srbije sadrZi publikacije koje su izdale Delega-
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